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8. ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
1. ВВЕДЕНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.  Территориальное планирование городского поселения Гаврилов-Ям осуществляется посредством разработки и утверждения Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям и внесения в него изменений.

1.2.  Генеральный план городского поселения Гаврилов-Ям разработан в соответствии с заданием, утвержденным Главой городского поселения Гаврилов-Ям, и  Градостроительным кодексом Российской Федерации.
1.3.  Генеральный план городского поселения Гаврилов-Ям разработан в соответствии с целями и задачами развития городского поселения Гаврилов-Ям, сформулированными в документах социально-экономического развития городского поселения Гаврилов-Ям.
1.4.  В Генеральном плане городского поселения Гаврилов-Ям учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.5.  В составе Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям выделены следующие временные сроки его реализации:

-    расчетный срок Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям, на который рассчитаны все основные проектные решения Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям - 2015 год;

-    первая очередь Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям, - 2010 год;

1.6.  Проектные решения Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории городского поселения Гаврилов-Ям, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды,  и учитываются при разработке Правил землепользования и застройки городского поселения Гаврилов-Ям.

1.7.  Генеральный план городского поселения Гаврилов-Ям состоит из текстовых и графических материалов, включающих разделы: «Социально-экономические предпосылки и приоритеты градостроительного развития городского поселения Гаврилов-Ям», «Планировка, экономика, транспорт», «Инженерная инфраструктура», «Охрана окружающей среды», «Территории достопримечательных мест», «Первоочередные мероприятия по реализации генерального плана города», «Предпроектные материалы, формирование базы исходных материалов».

Генеральный план городского поселения Гаврилов-Ям разработан генеральным проектировщиком – НКО «Фонд «Институт проблем устойчивого развития городов и территорий» с участием  субподрядной организации: ФКЦ «ЗЕМЛЯ»  

Право разработки генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям было определено в результате конкурса, проведенного в 2007 году, победителем которого стал НКО «Фонд «Институт проблем устойчивого развития городов и территорий». 

1.8.  Реализация Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям осуществляется на основании первоочередных мероприятий по реализации генерального плана города, которые утверждается Главой городского поселения Гаврилов-Ям в течение трех месяцев со дня утверждения Генерального плана городского поселения Гаврилов-Ям. 
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ городского поселения Гаврилов-Ям
2.1.  Основными целями территориального планирования городского поселения Гаврилов-Ям являются создание благоприятной среды жизнедеятельности и устойчивого развития города, обеспечение экологической безопасности и сохранение природного и культурного наследия.

2.2.  Территориальное планирование городского поселения Гаврилов-Ям направлено на определение назначения территорий города, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

-    обеспечения устойчивого развития городского поселения Гаврилов-Ям;

-    повышения качества городской среды;

-    сохранения и регенерации исторического и культурного наследия;

-    развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

-   обеспечения учета интересов Российской Федерации; Ярославской области; жителей городского поселения Гаврилов-Ям и их объединений.

 

2.3.  Основными задачами территориального планирования городского поселения Гаврилов-Ям являются:

-    сохранение историко-культурного, ландшафтного и архитектурно-простран​ствен​ного своеобразия города. Обеспечение преемственности развития и реализации основных градостроительных тенденций предшествующих разработок генеральных планов;
-    обеспечение эффективного использования городских территорий;

-    создание благоприятной среды жизнедеятельности;

-    безопасность территории и окружающей среды;

-   улучшение жилищных условий, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий;

-     развитие и равномерное размещение на территории города общественных и деловых центров;

-    надежность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории, формирование целостности и последовательности развития транспортной и инженерной инфраструктуры;
-    комплексность благоустройства и озеленения территории. Активизация формирования основного зеленого  каркаса вдоль речного русла как главной ландшафтной характеристики городского поселения Определение и создание градостроительно - планировочных решений по совершенствованию формирования композиционной структуры центра города с выходом ее в прибрежную парковую зону вдоль реки;

  В целом как документ территориального планирования генеральный план городского поселения должен обеспечить последовательную дальнейшую разработку градостроительной документации по освоению новых территорий, по решению вопросов реконструкции и развития транспортной и инженерной инфраструктур, по реконструкции существующей застройки и преобразованию и формированию территорий общего пользования.

3. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ ГАВРИЛОВ-ЯМ. ИСТОРИЯ, 
ИСТОРИЯ, ГРАДОСТРОИТЕЛЬНАЯ СИТУАЦИЯ И ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ

3.1. Краткая историческая справка

Городское поселение Гаврилов-Ям (город Гаврилов-Ям) расположен на юге восточной части Ярославской области на расстоянии 46 километров от областного центра г. Ярославля на территории т.н. «Переславского ополья» - северо-востоке Ростовской котловины. Площадь территории городского поселения в его современных административных границах – 1,1 тыс.га. 

Гаврилов-Ям является административным центром одноименного Гаврилов-Ямского муниципального района и с этим связано присутствие в городе инфраструктуры, обеспечивающей административные и социально-культурные функции прилегающего района. Город расположен на обоих берегах реки Которосли в ее среднем течении. Которосль относится к категории «средних» рек. Ее протяженность от истока до впадения в р.Волгу (в Ярославле) составляет 138 километров. Которосль является не только активным природным фактором, определяющим градостроительную структуру города, но и источником питьевой воды, а также воды, используемой на нужды промышленности. Эта особенность географического положения города всегда рассматривалась как основа производственной специализации города, традиционно позиционируемого, как центр текстильной промышленности.

В исторических документах деревня Гаврилово впервые упоминается в 1545 году как поселение на Суздальском почтовом тракте. Владел деревней крупнейший средневековый церковный феодал – Троице-Сергиев монастырь. В 1580 году в историческом документе, содержащем указ от имени царя Ивана Грозного деревня Гаврилово была названа Гавриловским Ямом.

Позднее Гавриловский Ям стал именоваться Гаврилов-Ямской слободой.

К 1800 году в Гаврилов-Яме насчитывалось 19 дворов, а вместе с приписанными к слободе деревнями Петрунино, Романцево, Осташкино, Бели, Двухдворище, слободами Гагаринской и Федоровской – 89 дворов с числом обоего пола 619 человек.

Первый советский нарком А.В.Луначарский, посетивший Великое и Гаврилов-Ямскую слободу в 1919 году так описывал свои впечатления: «Из прелестного зеленого Ростова с его кремлем, полным образчиков церковного строительства золотой эпохи, я направился в Локаловскую мануфактуру, верстах в 30 оттуда. Дорога идет частью через столь типичные для этой полосы огромные, похожие на города, села: село Великое – 12 тыс.жителей. Само поселение Локалово (читай- Гаврилов-Ям) насчитывает 15 тыс.жителей, а на мануфактуре работает обычно около 5 тыс.жителей.».

5 августа 1922 года президиум Ярославского губисполкома решил приравнять к поселкам городского типа селения: Великое, Гаврилов-Ямский посад, Гагаринский поселок

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 26 декабря 1938 года рабочий поселок Гаврилов-Ям преобразован в город Гаврилов-Ям. 

Строительство машиностроительного предприятия несколько гармонизировало развитие и формирование города, достигшего к 1985 году численности населения 21,5 тыс. чел. 

Первый полноценный генеральный план города был разработан в 1964 году со сроком действия до 1980 года. Основные положения его в связи со стагнацией развития города не были реализованы по разным причинам, но градостроительное освоение территорий города (с выходом на левобережную часть р. Которосли) продолжалось с преимущественным ростом одноэтажного строительства. 

Особенности сложившейся к 1985 году градообразующей основы города и градоформирующей характеристики его вызвали необходимость разработки нового генерального плана, произведенного институтом «Ленгипрогор» в 1987 году.

Основные положения нового генерального плана продолжали и развивали позиции предшествующего и предполагали:

· Развитие селитьбы правобережной части города;

· Развитие промышленно - коммунальной и селитебной зон в северной (левобережной) части вдоль въездной магистрали со стороны Ярославля;

· Развитие общественного центра города с формированием его планировочной структуры в композиционной взаимосвязи с живописной зоной реки Которосль;

· Упорядочение системы транспортных коммуникаций как в сложившейся структуре города, так и с целью разгрузки центральной части города от транзитного движения (в т.ч. грузового), созданием обводной магистрали с северо-восточной стороны в направлении Ярославль – Иваново.

Изменение геополитической государственной структуры и социально-экономических основ развития государства, формирование законодательно-правового  поля градостроительства в 90-х гг. ХХ века и первых лет ХХI века продиктовали необходимость полного обновления градостроительной документации и, в частности, разработки нового генерального плана в рамках требований градостроительного кодекса РФ.
В соответствии с Законодательством Российской Федерации и Ярославской области, регламентирующим вопросы местного самоуправления, Центр муниципального района город Гаврилов-Ям становится самостоятельной административно-территориальной единицей – городским поселением Гаврилов-Ям, на территории которого осуществляется местное самоуправление, принят Устав, действуют выборные всеобщим голосованием граждан, проживающих на территории городского поселения органы исполнительной и представительной власти.
3.2. Развитие планировочной структуры и функциональ-ное зонирование. 
Основными факторами, определившими формирование существующей планировочной структуры г.п. Гаврилов-Ям являются:

· Деление территории на правобережную и левобережную части р. Которосль, текущей с юго-запада на северо-восток и автодороги Москва (Ярославль) – Иваново, пересекающей с северо-запада на юго-восток;

· Освоение правобережной части р. Которосль, исторически сложившейся и территориально-застроечно наиболее развитой, а также левобережной части, более поздно сформированной и  имеющей территориальные ресурсы для развития промышленно – коммунальной и жилой зон.

С северо-восточной стороны поселение ограничено  транзитной обводной магистралью Москва (Ярославль) – Иваново, не доведенной до существующей транзитной дороги на Иваново, проходящей через центр поселения.

Радиальные направления из центра в северо-восточном направлении не имеют четкой планировочной завершенности. Восточные и западные жилые образования не имеют четких транспортных связей.

Селитебная зона, сформированная на протяжении многих этапов развития города носит характер достаточно крупных и планировочно четких групп кварталов с однохарактерной (преимущественно усадебного типа) застройкой. 

К востоку от центральной части поселения сформировалась зона двух микрорайонов 5-этажной застройки, определившаяся решениями предшествующих генпланов, с соответствующей социальной и инженерной инфраструктурой.

Зоны одноэтажной усадебной застройки разных периодов формирования имеют различный уровень амортизации, но, как правило, относительно низкий уровень инженерного обеспечения и благоустройства. Наибольший уровень амортизации имеет группа кварталов одноэтажной усадебной застройки, расположенной непосредственно западнее текстильного комбината и представляющей значительный потенциальный интерес для проведения полной реконструкции под коттеджную застройку, учитывая примыкание этой зоны к лесному массиву с южной стороны и к прибрежной парковой зоне с северной стороны.
Жилые образования, сформированные без четкой планировочной системы по обе стороны р. Которосль за пределами обводной магистрали, не имеют четкой структурной взаимосвязи с основным массивом поселения.

Учитывая непосредственную близость этих жилых образований к основному организму поселения, наличие ценного озелененного массива (парк Гагарина) предопределяют необходимость включения их в общую градостроительно – планировочную структуру поселения.

Резервы развития селитебных территорий четко локализуются в западной и северной частях левобережной стороны города, а также в восточной части правобережной стороны до обводной магистрали. 

Производственная и коммунально – складская зоны в целом характеризуются следующими основными особенностями:

· Размещением исторически сложившегося основного градообразующего объекта – текстильного комбината – непосредственно в центральной зоне города;

· Формированием градообразующих объектов в северной и северо-западной  левобережной стороне вдоль въездной магистрали со стороны Москвы и Ярославля;

· Наличием коммунальных и производственных предприятий в северо-восточной (по обе стороны р. Которосль).

Северное и северо-западное направление (в основном за счет перевода земель из сельскохозяйственного назначения) представляют значительный интерес для территориального развития производственно-коммунальной и складской зон, имеющих благоприятные возможности транспортного (автомобильного и железнодорожного) обеспечения.

Городской центр исторически сложился вдоль ул. Кирова и ул. Советская, восточнее текстильного комбината у ручья Бочевка и искусственно созданного (для технологических нужд комбината) протяженного водоема.  Ул. Кирова и ул. Советская составляют центральные отрезки транспортного транзита Ярославль – Иваново, что, безусловно, ухудшает функциональную и экологическую полноценность и безопасность, а также затрудняет возможности современной структурной и архитектурно-композиционной организации и формирование выразительного индивидуального образа.

Обстоятельства функциональной организации центра с учетом сложившихся реалий, создание последовательной  архитектурно-планировочной организации с учетом решения транспортных проблем (включая проблемы автостоянок) и проблем реконструктивных мероприятий и систем благоустройства, активное включение возможностей ландшафтных элементов среды, а  также обеспечение функционального и композиционно-пространственного выхода в парковую зону р. Которосль – эта сложная задача выходит за рамки возможностей генерального плана и должна стать предметом обязательной последующей стадии градостроительного проектирования – проекта планировки центра поселения (М 1:500, М 1:1000).

Генеральный план формирует предложения, выходящие за пределы локальной зоны центра, но являющиеся предпосылками решения непосредственных проблем его.
3.3. Инженерно-экологическая оценка градостроитель-ных условий территории 

Применяемые методы и средства Инженерно-экологическОЙ оценкИ градостроительных условий территории
Морфолитогенная основа (рельеф, с его пластикой, литология и гидрогеология грунтов) должны рассматриваться как комплекс условий, оказывающий влияние на:

· тенденции и возможности пространственно-композиционного развития города;

· характер и интенсивность градостроительной нагрузки, а также плановую композицию в пределах вновь осваиваемых либо реконструируемых  участков;

· определение общего баланса застроенных и незастроенных ареалов, а также содержание и уровень обустройства ландшафта;

· состав мероприятий по предварительной инженерно-геологической подготовке территории;

· удорожание и удешевление новых или реконструируемых объектов градостроительного комплекса.

Эксплуатация территории современного города выражается в статическом, динамическом, тепловом, химическом, электрическом, воздействии на литосферу. Сюда следует добавить дополнительное обводнение и дестабилизацию грунтов за счет утечек из коммуникаций. В результате происходит неравномерное оседание грунта разрушение фундаментов и зданий, коммуникаций, коррозия труб и, загрязне​ние подземных и грунтовых вод. Уплотнение и повышение этажности застройки, повсеместное распространение искусственных покрытий, увеличение плотности подземных коммуникаций, резкое возрастание транспортных потоков – все это приводит к увеличению нагрузки на морфолитосистемы всех типов. 

Особую проблему для Гаврилов-Яма, находящегося в долине  реки представляет возрастающая нестабильность берегов, к которым приурочены парковые ландшафты набережной и ценные фрагменты исторической застройки. Таким образом, можно сделать вывод об усложнении  инженерной гидрогеологической ситуации в ближайшие годы. 

Инженерно-экологические изыскания должны рассматриваться не как формальные мероприятия, проводимые для обслуживания уже готовых градостроительных решений, а как комплекс серьезных проработок, осуществляемых на предпроектной стадии (стадии инвестиционного проекта) для поиска оптимальной стратегии освоения (застройки, реконструкции) с целью создания в будущем действительного элитного жилья, окруженного здоровым красивым и ценным в рекреационном плане ландшафтом. Такие проработки должны осуществляться в рамках процедуры ландшафтного планирования с использованием современных методов геоморфологического (морфодинамического) анализа. 

Сложность пластики современного рельефа Гаврилов-Яма дополняется сложностью литолого-геологического строения морфолитосистем четвертичной толщи, в которой, (независимо от признания той или иной концепции кратности оледенений для Центра и Севера Русской равнины) чередуются  пачки разнородных по физико-механическим и гидрогеологическим свойствам седиментов, формировавшихся на разных стадиях дегляциации территории (глин и суглинков различной пластичности и твердости, супесей различной влажности и водонасыщенности, торфов, гитий). В соответствии с последними данными общее число макроциклов оледенения-дегляциации приближается к четырем-пяти, все это в совокупности определило крайне сложное строение четвертичной толщи, еще более усугубляющееся многочисленными «ядрами» мезозойских включений. Таким образом верхней толще литосферы города присущ ряд свойств, усложняющих условия существования морфолитогенной основы ландшафта, а именно:

· частое чередование в вертикальном разрезе различных по механическому составу и гидрогеологическим свойствам слоев,

· сложное расположение седиментационных фаций в плане по горизонтали с частой сменой состава и свойств ближайшего к поверхности горизонта,

· обилие водоносных горизонтов связанных с водонасыщенными толщами водно-ледниковых песков и супесей,  

· относительно слабый общий дренаж дневной поверхности целого ряда морфолитосистем пластовой равнины,

· общее относительно высокое расположение верховодки и сложный характер ее горизонтального выдерживания с формированием многочисленных локальных песчаных линз, а также местных переувлажненных депрессий в зоне подвешенной верховодки над небольшими прослойками суглинков,

· наличие гидравлической связи между отдельными горизонтами с высокой потенциальной возможностью миграции загрязняющих веществ,

· залегание более легких грунтов (супесей) на водоупоре из более тяжелых по мехсоставу породу (суглинков) с возможностью образования плоскостей скольжения,

· залегание у дневной поверхности в важном для строительстве горизонте (1,5-4,0) м грунтов с неблагоприятными инженерно-гидрогеологическими свойствами – пластичных суглинков, пылеватых супесей, обводненных гравелистых песков, торфов, иловатых суглинков.

Следует отметить, что традиционно оценка морфолитогенной «подложки» территории градостроительного планирования велась чисто геологическими методами (бурение и описание инженерно-геологических элементов). При этом «тонкие» детали строения поверхности рыхлых пластовых аккумулятивных равнин, оказывающие, как показал опыт, значительное влияние на условия существования городских структур, оставались без должного внимания, поскольку отсутствовали адекватные методы анализа. Между тем в условиях сильно измененного  рельефа города, выявление границ даже крупных генетических поверхностей литогенной основы ландшафта представляет собой весьма сложную и затратную задачу.  Многовековое выравнивание, осуществлявшееся на разных стадиях освоения,  сопровождавшееся накоплением культурного слоя, уничтожением положительных и засыпкой отрицательных форм рельефа, а также  погребением элементов естественной дренажной сети привело к ситуации, когда на местности границы между морфолитосистемами могут быть трассированы лишь  на основе  применения метода морфодинамического анализа.

Базовой картой и, одновременно, исходным материалом для геоморфологического (морфодинамического анализа) является карта изогипс территории.

Морфодинамический анализ территории города проводится по оцифрованному рельефу. В рамках метода морфодинамического анализа выявление структурных линий и характеристических точек производится по исходной разгруженной топографической основе, посредством трассировки гребнекилевых линий и линий вогнутого и выпуклого перегиба. Морфолитосистемы выделяются как элементарные поверхности, ограниченные структурными линиями, полученными на основе преобразования и анализа матрицы высот исследуемой территории. Построенная таким образом карта типов элементарных поверхностей рельефа может использоваться как объективированная основа для ландшафтной карты

В пределах городской территории Гаврилов-Яма метод морфодинамического анализа позволил провести реконструкцию морфолитогенной основы природного комплекса города, выявить погребенные и унаследованные гребнекилевые формы рельефа, зафиксировать трансформированные поверхности, перекрытые культурным слоем, определить направленность, характер и  степень развития неблагоприятных экзогенно-геодинамических процессов.

Каждая из выделенных генетических поверхностей обладает специфическим строением и особенностями, во многом определявшими исторический характер освоения (планировку, застройку, использование). Кроме того, литология и пластика рельефа генетических поверхностей во многом обусловливают развитие тех или иных неблагоприятных экзогенно-динамических процессов (подтопление, линейная и плоскостная эрозия, суффозия),  и, следовательно:

пространственную дифференциацию участков пионерного освоения (застройки) и реконструкции в отношении градостроительной нагрузки того или иного вида, 

проблемы  существования городского ландшафта, необходимость реабилитации тех или иных элементов природного комплекса и также потенциал конструирования новых ландшафтов  с заданными свойствами,

потенциал конструирования новых ландшафтов  «с заданными свойствами».

В рамках процедуры генерального планирования для каждой  геоморфологической поверхности должна быть дана развернутая эколого-градостроительная характеристика по следующим (ориентировочно) параметрам: 

Распространение (положение в макроформе рельефа территории, конфигурация и протяженность, сочленение с другими мезоформами), и генезис. 

Общая пластика, внутренние различия и осложняющие формы микрорельефа.

Литология отдельных форм мезоформ.

Исторический характер освоения.

Неблагоприятные экзогенно-динамические процессы.

Алгоритм дифференциации внутренних условий  для целей градостроительного освоения. 

Характер и состав обязательных предпроектных изысканий.

Рекомендуемые формы  и содержание инженерной подготовки территории.
Характеристика основных морфолитосистем 
Город Гаврилов Ям расположен в пределах долинного комплекса р. Которосль и частично полого-волнистой моренной равнины. Исторически поселение тяготело к реке, поэтому сохранившаяся старая застройка практически вся размещается в пределах долины Которосли.

В пределах долины реки Которосль выделяется двухуровневая пойма и две надпойменные террасы. При этом следует учитывать, что в прошлом веке после создания каскада волжских ГЭС Которосль также как и другие реки региона претерпела заметное изменение паводкового режима. Прежняя основная пойма, формировавшаяся в пределах свободных излучин реки по сути перешла на уровень поверхности, которая затапливается только экстремальными паводками. Это объясняется общим снижением базиса эрозии Большой Волги в весеннее время, быстрым прохождением половодья в пределах прежних пойменных бровок. В этих условиях была сформированная новая пойменная площадка, которая по сути представляет собой эрозионную террасу, наложенную на прибровочную часть бывшей поймы.

Первый уровень поймы имеет абсолютные отметки высоты 92 м – это довольно узкая (шириной до 20 м) протяженная поверхность, расширяющаяся к центральной части города (в районе ул. Советская) до 50-100 м. 

В правобережной части города низкая пойма занята тыловыми частями участков усадебной застройки, в левобережной – отдельные ареалы до сих пор используются под небольшие сенокосы и частные выпасы (сезонные).

Второй уровень поймы, высокая пойма,  имеет абсолютные отметки высоты  95 м. Ширина этой поверхности также в среднем колеблется от 10 до 30 м и увеличивается в центральной части города (район ул. Советская) и в местах впадения ручьев и малых рек до 100-150 м. 

Значительная часть высокой поймы уже в советское время была занята дачной застройкой – отсутствие здесь исторической дореволюционного застройки до начала XX столетия подтверждает вывод об изменении характера половодья Которосли в створе города.

Плоский рельеф высокой поймы осложнен в наиболее расширенных участках отдельными положительными – «гривами», высотой около 1-1,5 м, и отрицательными мезоформами – межгривными понижениями. В последних надолго застаиваются талые и атмосферные воды, что сказывается на значительном сезонном подтоплении находящегося ниже исторического ряда застройки вдоль улицы Клубной. В пределах усадебной  и частной застройки  в наиболее пониженных депрессиях устроены пруды и небольшие копани, использующиеся для хозяйственных (в основном на полив) нужд.

Первая надпойменная терраса р. Которосль также имеет два уровня. По бровке надпойменной террасы проходит первая линия застройки, что свидетельствует о выходе данной поверхности из режима постоянного затопления еще в историческое время, т.е. начиная с эпохи возникновения поселения.  Поверхность первой надпойменной террасы равнинная с абсолютными высотами от 95 до 98 м – низкий уровень и от 98 до 100 м – высокий. Ширина поверхности варьирует в значительной степени – от 80 до 650 м, при средней 250-300 м. Рельеф осложнен ориентированными по направлению течения эллипсовидными положительными и отрицательными мезоформами – «гривами» и межгривными понижениями. Относительная высота «грив» первой надпойменной террасы 1-1,5 м.

Поверхность первой надпойменной террасы представляет собой достаточно надежный грунтовый массив для малоэтажной застройки, поэтому проблемы неблагоприятной экзогенной динамики не оказали заметного воздействия на исторические здания и сооружения города. Исключения составляет активная эрозионная сеть, часть которой была выровнена и засыпана наслоениями культурного слоя, что привело в отжиманию подземных вод и поверхностных осадков к руслам действующих водотоков.

По тыловому шву низкого уровня первой надпойменной террасы в правобережной части прослеживаются два водотока, которые открываются в Которосль – в районе ул. Ногина и городских очистных сооружений, являющиеся по сути единой притеррасной речкой со слабовыраженным заболоченным искусственно созданным водоразделом по ул. Рыбинской. 

Вторая надпойменная терраса занимает обширные пространства по двум берегам р. Которосль. Ширина поверхности варьирует от 500-600 м до 1500 м на отдельных участках. Абсолютные высоты второй надпойменной террасы 100-104 м. Рельеф равнинный, осложненный небольшими по площади ориентированными в основном перпендикулярно (особенно в правобережной части города) по отношению к руслу Которосли, различной формы (в том числе и правильной – эллипсовидной и округлой), положительными и отрицательными мезоформами – дюнами и западинами. Высота дюн обычно более метра (до 1,5 м).

Ручей Бочевка является активным водотоком с обширной и сложно устроенной сетью коротких боковых притоков. Такая конфигурация водосбора обусловливает малое время добегания и быструю реакцию водотока на атмосферные осадки и таяние снегового покрова. Следствием является ощутимая неравномерность расхода и эпизодическая активность ручья, что привело к формированию в нижней части глубоко врезанной балки. Гидрология ручья начиная с XIX века использовалась для создания накопительного пруда в створе старых зданий льняной фабрики, регулирующегося с помощью уникального створного механизма с воротом и подъемными щитами.

Плоская морено-водноледниковая равнина начинается с абсолютных отметок 104 м. Представлена слабонаклонными холмами с относительной высотой 20-25 м. В левобережной части города в пределах моренной равнины наблюдается заболачивание по пониженным участкам между холмов. Пространство равнины осваивалось уже в советское время. На ее поверхности заложены микрорайоны строчной застройки второй половины XX века (вдоль ул. Коммунистическая, Седова, Менжинского, Шишкина и др.).

Основные типы морфолитосистем и  инженерно-экологические условия градостроительного освоения города Гаврилов-Яма

	Подтипы поверхностей
	Проявления экзогенной геодинамики
	Характер и состав обязательных предпроектных изысканиий
	Алгоритм дифференциации внутренних условий 
	Рекомендуемые формы и содержание инженерной подготовки

	Пойма

	Низкая пойма (поверхность пойменных площадок)


	- Фронтальное разрушение уступа поймы в результате многолетнего медленного планового смещения русла; 

- Разрушение откосов и уступов пойменного берега осыпными процессами и блоковыми оползнями вследствие давления струи потока уровнях воды;

- Подтопление и заболачивание в том числе в пределах усадебной застройки
	- Фиксация «окон» разгрузки грунтовых вод по межгривным понижениям и тыловым швам поймы;

- Фиксация схемы функцио-нирования поверхностного дренажа (сохранившихся русел и эрозионных форм) в том числе по межгривным понижениям и  «волушкам»;

- Определение векторов переме-щения латеральных подземных потоков по основной поверхности поймы;

-  Определение ареалов сезонного и постоянного подтопления, а также паводкового подпора; 

- Выявление берегоразрушающих процессов различного типа и интенсивности с определением зон разрушения и интенсивного отступания пойменной бровки


	- Проведение инженерно-экологических изысканий на базе геоморфологического анализа с целью выявления ареалов и зон с различными морфолитогенными и гидрогеологическими характеристиками;

- Проведение ландшафтного анализа с целью  выявления элементов экологического каркаса как естественного (верховые болотца, фрагменты естественных рощ), так и искусственного  (луга, выпасы, саженные куртины широколиственных пород) генезиса;

- Разработка схемы функционального зонирования с фиксацией зон в различной степени пригодных для застройки (различного типа, этажности) и зон, которые должны оставаться свободными – ландшафтными, выполняя функции дренажа, озеленения, рекреации и проч.


	- Подсыпка уровня массива поймы до значений, препятствующих ежегодному затоплению паводком;

- Выявление локализации погребенных русел, старых участков ливневки и канализационных стоков для установки фильтров, канализирования и очистки стоков; 

- Устранение утечек из коллекторов,

подготовка предваряющего проекта инженерно-экологического обустройства территорий нового освоения и реконструкции старой застройки;

- Сохранение исторического характера планировки на современном этапе градостроительного освоения речных поймы в районе отчетливого чередования грив и межгривных понижений;

- Планирование и обустройство мест рекреации с целью реабилитации нарушенного ландшафта и дозирования рекреационной нагрузки;

- Строгое соблюдение правил освоения водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы, в особенности недопущение выдвижения любых сооружений на эрозионно-опасные уступы.



	Основная (высокая пойма, гривы и дюны)


	- Линейная эрозия по тальвегам ложбинно-лощинной сети, с образованием промоин и оврагов, 

- Плоскостной смыв, перевевание с формированием нестабильных осыпных склонов
	
	
	

	Низкая пойма и межгривные понижения


	- Переменное подтопление и осушка в связи со сработками  ГЭС

- Разрушение нижнего уровня культурных набережных за счет попусковых недельных колебаний уровня  воды; 

- Заболачивание, неравномерное оседание грунтов
	
	
	

	Первая надпойменная терраса

	Основная поверхность первой террасы


	- Разрушение (фронтальное, а также суффозионными полуцирками) уступов террасы на устьевых участках ручьевых притоков реки Которосль;

- Суффозия вдоль трасс подземных коммуникаций
	- Определение мощности и состава культурного слоя (насыпных антропогенных грунтов);

- Определение зон с различных уровнем грунтовых вод, а также ареалов «техногенного подтопления;

- Фиксация положительных форм террасового рельефа как надежного субстрата для размещения объектов застройки;

- Трассирование погребенных русел и определение зон разгрузки грунтовых вод;

- Выявление характера гидравлической связи русел уцелевших поверхностных водотоков с окнами разгрузки грунтовых вод в заболоченном притеррасье;

- Определение водного режима открытых карьеров бывшей торфоразработки 


	- Фиксация ценных элементов ландшафта в  виде фрагментов реликтовых широколиственных рощ на гривах и сосновых боров на дюнах первой надпойменной террасы;

- Морфодинамический анализ пластики рельефа с целью выявления основных микроформ,  характера залегания горизонта грунтовых вод;

- Оценка состояния элементов старых мелиоративных систем (дрен, водоприемников, магистральных каналов) и определение их роли в гидрогеологическом режиме территории;
	- Сохранение щадящего исторического характера освоения (плотность и усадебный характер застройки);

- Устройство подземного (линейного, тоннельного) дренажа на месте активно функционирующих погребенных русел с выводом в ливневку;

- Реконструкция элементов старой открытой дренажной системы, отводящей воду из притеррасья, 

- Приведение в порядок устьевых участков мелких водотоков впадающих в Которосль (соблюдение регламентов водоохранной зоны, ликвидация свалок бытовых отходов, распашки), в перспективе – устройство габионных перехватов для твердого стока с городской территории

- укрепление уступа террасы посредством обустройства спусков к пляжевой зоне со стороны террасы и реконструкцией выводных частей городской ливневки,

- Развитие парковой и рекреационной зоны на поверхности первой надпойменной  террасы

	Дюны и гривы первой террасы


	- Линейная эрозия по тальвегам ложбинно-лощинной сети, с образованием промоин и оврагов, 

- Плоскостной смыв, перевевание с формированием нестабильных осыпных склонов
	
	
	

	Депрессии первой террасы


	 -Подтопление, нарушение естественного дренажа 


	
	
	

	 Высокая вторая и надпойменная терраса

	Основная поверхность второй террасы
	- Суффозионно-просадочные явления, неравномерное оседание грунтов, плоскостной смыв;

- Подтопление и заболачивание в  верховьях ложбинно-лощинной сети с нарушенными условиями стока;

- Линейный размыв бровки набережной в местах пробивания троп а также над ослабленными зонами выхода ливневки, погребенных русел и т.д
	- Определение мощности и состава культурного слоя (насыпных антропогенных грунтов);

- Трассирование погребенных русел и элементов ложбинно-лощинной сети;

- Определение конфигурации и границ элементарных водосборов ячеек стока;

- Определение соответствия схемы канализирования территории рисунку природной ложбинно-лощинной сети;

определение зон с различных уровнем грунтовых вод, а также ареалов техногенного подтопления
	- Выявление зон градиентных по комплексу  гидрогеологических условий и уровню грунтовых вод;

- Выявление ценных элементов природного (и культурного) ландшафта и определение их роли гидрогеологическом режиме территории; 

- Выявление ареалов комплексного ослабления несущей способности грунтов по состоянию капитальных стен и фундаментов зданий и сооружений;


	- Реконструкция системы ливневки и поверхностного водоотведения;

- Берегоукрепление в зонах открывающихся на Волгу уступов высоких террас;

- Реконструкция открытой дренажной сети в виде создания  прудов

	Озерно-водноледниковая равнина

	Основная поверхность

равнины 


	- Формирование верховодки и подтопление на застроенных участках территории

- Суффозия вдоль трасс подземных коммуникаций, оседание поверхности

Морозное пучение
	-Выявление элементов ложбинно-лощинной сети, в особенности «удлиненных» погребенных лощин;

Фиксация зон перегораживания естественных тальвегов (в том числе элементов ложбинно-лощинной сети) зданиями, линейными коммуникациями;

выявление условий 

- Инвентаризации водовыпусков и очистных сооружений промпредприятий;

оценка интенсивности склоновых процессов на выраженных уступах плато 


	- Характеристика общего баланса землепользования с оценкой соотношения искусственных покрытий,  задернованных и озелененных территорий, а также промышленных пустырей и бедлендов;- Оценку достаточности канализирования ливневых стоков а также определение соответствия схемы канализирования естественной структуре водосборных ячеек;

- Выведение из под застройки участков, неблагополучных в отношении активизации склоновых процессов.


	-Упорядочение землепользования в пределах северной промзоны выделением неиспользуемых либо заброшенных земель в состав земель градостроительного резерва и элементов экологического каркаса территории;

- Реабилитация бедлендов и заброшенных земель промзоны  посредством расчистки и планации поверхности и реконструкция элементов старой дренажной сети; 

- Реконструкция схемы ливневого канализирования с включением в нее бессточных ареалов через элементы открытого и закрытого дренажа.



	Останцы и повышения (холмы)


	Плоскостной смыв и перевевание на незакрепленных поверхностях

Подтопление и заболачивание в  верховьях ложбинно-лощинной сети с нарушенными условиями стока
	
	
	

	Морено-водноледниковое плато

	Основная поверхность


	-                 и ограничениями 































































































Формирование верховодки и подтопление, 

- Суффозия,

- Морозное пучение
	- Выявление элементов ложбинно-лощинной сети, в частности – расширенных верхних элементов – ложбин;

- Фиксация зон перегораживания погребенных ложбин  зданиями, линейными коммуникациями;

- Оценка роли открытых водоемов (прудов) в общем балансе и дренаже территории;

- Оценка роли зеленых насаждений различной массивности и конфигурации в общем водном и гидрогеологическом балансе территории.


	- Выявление средостабилизирующих элементов природного и культурного ландшафта территории;

- Фиксация ареалов с различным уровнем стояния грунтовых вод, а также линейных зон латерального подземного стока;

ранжирование Территории по степени сложности градостроительного освоения.


	- Реконструкция схемы ливневого канализирования с включением в нее бессточных ареалов через элементы открытого и закрытого дренажа;

- Инвентаризация и реконструкция системы зеленых насаждений

ликвидация блюдцеобразных заболоченных понижений с сезонным застоем поверхностных вод

- Очистка и реконструкция прудовых ванн водоемов, выполняющих роль водоприемников. 

	Сводовая часть


	- Подтопление и заболачивание в  верховьях ложбинно-лощинной сети с нарушенными условиями стока

- Неравномерное оседание грунта, просадки, морозное пучение
	
	
	


Санитарно-экологические ограничения градостроительного развития и выявление зон с особыми условиями использования территории

3.3.1 Задачи фиксации ареалов с ограничениями градостроительной деятельности в рамках процедуры территориального планирования
Зоны с особыми условиями использования территорий – это, ареалы ограничения градостроительной деятельности, в пределах которых устанавливаются ограничения на использование земельных участков и иных объектов недвижимости;

По факту наличия нормы части 5 статьи 36 ФЗ-190, а также нормы статьи 15 ФЗ-191 возникает возможность трех способов регулирования в пределах зон с особыми условиями использования территорий: 

- первый способ регулирования - с учетом ограничений, определенных проектом. Этот способ относится к регулированию в пределах зон охраны объектов культурного наследия, определенных посредством проектов зон охраны памятников истории и культуры, подготовленных и принятых в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия;

- второй способ регулирования - с учетом ограничений, установленных федеральными законами. Этот способ относится, например, к регулированию в пределах санитарно-защитных, водоохранных зон;

- третий способ регулирования, который относится к зонам охраняемых объектов, при использовании которого одновременно: а) должны учитываться ограничения, установленные федеральным законом применительно к зонам охраняемых объектов, при установлении градостроительных регламентов; б) должно проводиться согласование Правительством РФ градостроительных регламентов, предлагаемых в составе проекта правил землепользования и застройки органами местного самоуправления. 

На схеме ограничений использования территорий: отображаются устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации (в том числе утвержденные в составе документов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального района - в случае генерального плана поселения) границы зон с особыми условиями использования территорий - 

· охранные, 

· санитарно-защитные зоны, 

· зоны охраны объектов культурного наследия, 

· водоохранные зоны, (Водный кодекс)

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения, 

· зоны охраняемых объектов, иные зоны с особыми условиями использования территорий, 
· а также границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий.

По назначению и способам установления границ и ограничений следует выделить две разновидности зон с особыми условиями использования территории:

- зоны, границы и ограничения, в пределах которых могут устанавливаться без подготовки или с подготовкой специальных проектов на основании технических регламентов. Это санитарно-защитные, водоохранные и иные зоны, установление которых связано с обеспечением безопасности;

- зоны, границы и ограничения в пределах которых могут устанавливаться только путем подготовки специальных проектов. Это зоны охраны объектов культурного наследия, установление которых не связано с обеспечением безопасности, понимаемой в терминах федерального закона «О техническом регулировании».

Установление ограничений посредством санитарно-защитных и водоохранных зон имеет свои особенности.

В настоящее время регионы  и города РФ самим характером сложившейся ситуации обречены двухэтапную технологию установления санитарно-защитных и водоохранных зон – первоначально без проектов (на основе классификации объектов), а потом - посредством проектов.

Обоснованием технологии, которая включает более одного этапа соответствующих действий, может быть только одно – невозможность сразу и окончательно определить границы распространения соответствующих ограничений.

Именно такая ситуация характерна для г. Гаврилов-Яма, предприятий которых не имеют спроектированных на сегодняшний день и обустроенных на местности санитарно-защитных зон.

Следует различать ситуацию с планированием размещения новых объектов и фиксацию сложившегося положения дел. Рассмотрим это различие применительно к санитарно-защитным зонам города Гаврилов-Яма.

Планирование размещения новых объектов – это процесс поэтапного уточнения их характеристик. Поэтапное уточнение характеристик происходит как со стороны самих объектов, так и со стороны среды, в которую планируемые объекты предполагается включить. 

Чтобы иметь твердую основу для продвижения в направлении последующего уточнения первоначально еще только намеченных характеристик, уже на начальном этапе должны приниматься официально значимые решения в части принципиальных вопросов о размещении объектов, характеристики которых еще не ясны окончательно. Чтобы иметь возможность принимать первоначальные, но официально значимые решения необходимо знание о параметрах санитарно-защитных зон «привязанных» к обобщенным, «рамочным» характеристикам объекта, к его классификации. На последующих этапах эти параметры могут быть уточнены. 

Для того, чтобы такая схема «работала», необходимо, чтобы первоначальные параметры санитарно-защитных зон устанавливались «с запасом», а последующее уточнение посредством проекта санитарно-защитной зоны происходило бы в сторону уменьшения первоначально установленных «с запасом» параметров санитарно-защитной зоны. В противном случае первоначально принятые решения принципиального характера относительно планируемого размещения объекта могут войти в противоречие с законодательством, потерять силу, быть оспорены в судебном порядке.

Положение о необходимости наличия «запаса» при первоначальном установлении санитарно-защитных зон, который может быть уменьшен в последующем путем подготовки соответствующих проектов, следует считать базовым принципом функционирования «института санитарно-защитных зон».

Применительно к объектам, являющимся источниками вредного воздействия на окружающую среду, вокруг которых устанавливаются санитарно-защитные зоны, есть два способа действий в зависимости от целесообразности и обоснованности соответствующих решений (в том числе, «подсказанных» генеральным планом): 1) «легализовать» такие объекты путем определения соответствующей производственной зоны, 2) «отказать в легализации» таким объектам путем определения не производственной, а иной зоны, скажем, общественно-деловой зоны, жилой зоны, таким образом, что потенциальная эффективность использования соответствующей территории повышается. 

В первом случае объект не только может продолжать эксплуатироваться в том качестве, в котором он существовал до момента принятия правил землепользования и застройки, но и развиваться путем увеличения площадей, наращивания производственных мощностей. Во втором случае объект переводится в статус несоответствующего правилам землепользования и застройки: он может либо продолжать эксплуатироваться в том качестве, в котором он существовал до момента принятия правил землепользования и застройки, но без увеличения площадей, без наращивания производственных мощностей, либо он может быть перепрофилирован, реконструирован для использования по другому назначению, более эффективному с экономической точки зрения, чем его прежнее назначение. Таким образом, для правообладателей таких объектов ситуация, как минимум, не ухудшается (за исключением, случаев, связанных с крайними проявлениями опасности для жизни и здоровья людей).

Фактически градостроительное (правовое) зонирование, не ухудшая ситуацию со сложившимся землепользованием, создает правовые предпосылки для формирования экономических мотиваций, побуждающих к преобразованиям сложившегося землепользования в сторону его улучшения, в том числе, путем перепрофилирования и перебазирования вредных производств из центральных и срединных зон городов.

Такого рода мотивацией выступают последствия в виде платы за ту часть территории санитарно-защитной зоны, которая оказалась свободной от земельных участков, правообладателями которых являются частные лица.

Классы опасности и размеры САНЗАЩИТНЫХ ЗОН предприятий 

В рамках данного раздела границы санитарно-защитных зон фиксировались как нормативные по данным, представленным Роспотребнадзором по Гаврилов-Ямскому району. Перекрывающиеся зоны отдельных предприятий затем объединялись в единые ареалы. Сложность выполнения схемы ограничений заключалась в отсутствии сводного тома ПДВ по г. Гаврилов-Яму и неоднократным уточнением списка предприятий, а также не выясненным характером производственной деятельности у многочисленных субъектов хозяйствования (владельцев, арендаторов).

Итоговый список  предприятий с соответствующими нормативно определенными размерами СЗЗ  приведен в таблице
Список предприятий г. п. Гаврилов-Ям различных классов опасности  и размеры нормативно определенных санитарно-защитных зон

	Наименование
	Вид деятельности
	Контактн. телефон:
	Адреса местонахождения
	Минимальный размер СЗЗ

	ОАО «Г-Я льнокомбинат» 
	
	2-46-59
	Комарова, 1
	4 класс – 100 м

	ОАО ГМЗ «Агат» 
	
	2-32-64
	Машиностроителей
	3 класс – 300 м

	ГУП «Г-Я хлебозавод» 
	
	2-38-56
	З. Зубрицкой, 1
	5 класс – 50 м

	ОАО «Г-Я молочный завод 
	
	2-34-82
	Победы, 2
	4 класс – 100 м

	ЗАО «Лакокрасочные Материалы» 
	
	2-00-96
	Победы. 67
	4 класс – 100 м

	ЗАО «Ярославский лак»
	
	2-36-66
	Победы, 66
	4 класс – 100 м

	ООО «Созидатель»
	
	2-04-72
	Клубная, 72
	4 класс – 100 м

	ООО «Лесопромышлен-ный комплекс» 
	
	2-31-30
	Машиностроителей, 2е 
	4 класс – 100 м

	ОАО «Агропромтехснаб» 
	
	2-40-42
	Победы, 67 
	4 класс – 100 м

	ЗАО «Агропромэнерго» 
	
	2-00-88
	Клубная, 74 
	4 класс – 100 м

	ООО «Ярстройдеталь» 
	Деревообрабаты-вающий цех
	2-40-92
	Фурманова, 41 
	4 класс – 100 м

	ООО «Агромехдорстрой» 
	
	2-16-70
	Труфанова, 16 
	4 класс – 100 м

	ООО«Волгастройде-таль» 
	Производство тротуарной плитки

теплоизоляционных плит из пенополи-стирола
	
	Победы, 67 
	3 класс – 300 м

	ООО «Яринтеркоминвест» 
	
	2-33-47
	1 -я Овражная, 17 
	-

	ОАО «Управление начальных работ» 
	
	2-31-30
	Победы, 2е 
	-

	«Яртелеком» 
	
	4430
	Кирова, 2   
	5 класс – 50 м

	«Почта России» 
	
	2 30 30
	Кирова


	-

	ГУП «Автодор» 
	
	24066
	Победы 
	4 класс – 100 м

	ООО «Агромехдорстрой» 
	
	2-16-70
	Труфанова, 16 
	4 класс – 100 м

	ФГУП «Г-Я АТП» 
	
	2 32 43
	Комарова, 5
	4 класс – 100 м

	ГУ «Ветеринарная служба» 
	
	24479
	Победы, 66а


	4 класс – 100 м

	Автовокзал ГУ «Яроблтранском» 
	
	23750
	Кирова


	5 класс – 50 м

	
	
	
	
	

	Муниципальное предприятие «Ритуал» 
	
	2-17-69
	Патова, д. 17.
	

	Муниципальное предприятие

«ЖКХ» 
	
	85 2-18-91
	Клубная д.
	5 класс – 50 м


Перечень потенциально опасных объектов расположенных на территории города

	№ п.п.
	Наименование предприятия
	Адрес
	№ телефона
	Вид опасности (химически опасные, взрыво-пожаро-опасные)
	Наименов. и количество хранимых, опасных веществ (тн.)
	Условия хранения опасных веществ

(м3)

	ВЗРЫВОПОЖАРНООПАСНЫЕ ОБЪЕКТЫ 

	Объекты по хранению и реализации нефтепродуктов (СЗЗ – 100 м)



	1.
	АЗС «ИП Салунина»


	Победы 4а
	2 1785
	ВПОО
	Бензин – 78
	3 емкости на 150 м3

	2.
	АЗС на терр. Агромехдорстроя


	Труфанова 22
	72-41-50
	ВПОО
	Бензин – 115
	4 емкости на 150 м3

	3.
	АЗС Льнокомби-ната»


	
	36-42-90
	ВПОО
	Бензин – 28
	4 емкости на 36

	4.
	Очистные сооружения


	Клубная 73
	49-86-54
	ВПОО
	Газ, хлор
	2 емкости на 40

	5.
	Котельная машзавода


	
	
	
	Газ
	

	6.
	Котельная водозабора


	
	
	ВПОО
	Газ
	

	7.
	Котельная школы 3


	Пушкина
	
	ВПОО
	Газ
	

	8.
	Котельная ФГУП ГЯ-АТП 


	
	
	
	Уголь
	

	9.
	Котельная больницы


	Северная
	
	ВПОО
	Газ
	

	10
	Котельная Льнокомбината


	
	
	
	Мазут, газ
	

	11
	Котельная ДТЮ


	Ул.Победы
	
	ВПОО
	Газ
	

	12
	Квартальная котельная
	Юбилейный пр-д
	
	ВПОО
	Газ
	

	13
	Котельная интерната
	Ул.Сосновая
	
	ВПОО
	Газ
	


Аккредитованная экоаналитическая лаборатория технологии химических производств и физико-химических методов анализ ОАО НИИ Техуглерод 150404 Тутаевское ш.

Водоохранные зоны в составе территорий с особыми условиями использования 
Границы водоохранных зон определены ст. 65 нового ВК. Их ширина устанавливается от береговой линии водоема. Для рек и ручьев протяженностью менее 10 км – 50 м, от 10 км до 50 км – 100 м, большей протяженности – 200 м. 

Прилегающие к водоемам земли делятся на две категории: водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы. Частично эти зоны совпадают, хотя обычно прибрежные защитные полосы перекрываются водоохранными зонами. На территории прибрежных защитных полос устанавливаются более жесткие ограничения использования земель. Так, в границах водоохранных зон запрещено: 

–     использование сточных вод для удобрения почв;
–  размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;
–  осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

–   движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие. 
В границах прибрежных защитных полос наряду с этими ограничениями запрещены: 

– распашка земель;

– размещение отвалов размываемых грунтов;

– выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн. 

В то же время в границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов. Все это возможно при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. На практике это, по-видимому, должно означать наличие заключения экологической экспертизы о том, что объект оборудован соответствующими сооружениями. Между тем бремя доказывания факта, что объект недвижимости (например, коттедж, дача в водоохранной зоне) угрожает загрязнением водному объекту, лежит на государственном органе, осуществляющим надзор за водопользованием и соблюдением законодательства в сфере охраны окружающей среды (Росприроднадзоре). Само по себе отсутствие экологической экспертизы по новому ВК не может рассматриваться как бесспорный факт нарушения. 

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливалась на Схеме согласно ВК в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет:

· 30 м для обратного или нулевого уклона

· 40 м для уклона до трех градусов

· 50 м для уклона три и более градусов.

При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

В створе г. Гаврилов-Яма основным объектом охраны является р. Которосль и ее притоки. Водоохранная зона Которосли – 200 м. Уклоны прирусловой части дна долины практически повсюду превышают 5 градусов, в этой связи ширина прибрежной защитной полосы должны быть не менее 50 м. Отметим, что такая защита необходима не только для акватории водного объекта но и для зданий и сооружений возводящихся в приречной части города.

Кроме означенных зон на Схеме ограничений получили отражение:

Зоны охраны водозаборов.

Зоны подтопления паводком 1% обеспеченности.

Территории городских парков и памятников природы.

Урочища лесного фонда Гаврилов-Ямского лесхоза
4. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГАВРИЛОВ-ЯМ. Современное состояние
ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ. 
       В настоящее время централизованное теплоснабжение города осуществляется от  4 теплоисточников:

· Промышленно- отопительной котельной ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» в составе 3-х котлов ТП-35У суммарной мощностью 105 Тонн/ч, 67,2 Гкал/ч;
· Промышленно-отопительной котельной  машиностроительного завода «Агат» в составе 3-х котлов ДКВР – 10-13 мощностью 30 тонн пара в час и 60 Гкал/час горячей воде с расширением строительства жилья в перспективе подлежит реконструкции;
· Котельная районной больницы суммарной мощностью 4,3  Гкал/час.;

· Квартальная отопительная котельная мощностью 20,45  Гкал/час.

 Котельная льнокомбината имеет возможность расширения.

  На ближайшую перспективу рост жилищного строительства намечается в основном в северо-восточной и восточной части города. Теплоснабжение  потребителей  жилищно-коммунального сектора предлагается осуществить от квартальной отопительной котельной (после реконструкции ЦТП и замены сетевого насосного оборудования и установки пластинчатых бойлеров), а после использования её тепловой мощности, в дальнейшем теплоснабжение предусмотреть от крышных котлов, устанавливаемых в чердачных помещениях домов. Мощность одного котла от 120 до 200 квт., котлы работают на природном газе, в автоматическом режиме, что гарантирует предприятие-изготовитель- немецкая фирма «Виссманн». ( Справочно: проектные организации г. Ярославля имеют опыт в проектировании данных котельных). В Ярославле такие котельные уже работают успешно. Также предусматривается отопление жилых помещений малоэтажной застройки ( 1-2 этажа), площадью от 100 до 200 м2  осуществлять за счет установки в каждой квартире маломощных котлов мощностью 10 квт. и 20 квт., работающих на природном газе низкого давления. Котлы марки КС-Г-10 выпускаются Брянским машиностроительным заводом, а котлы КС-ТГ-20 и КСГ-20 выпускаются заводом «Мозырьсельмаш» республика – «Беларусь».

Котлы предусмотрены к работе на твердом и газообразном топливе, оборудованные автоматикой безопасности. В зависимости от потребности в тепле не исключается возможность установки в данном районе города маломощной котельной теплопроизводительностью порядка 5-10 гкал/ час с установкой котлов типа КВГ, мощность одного котла составляет 0,63; 1,1;2,5 МВГ и 7,65 МВТ.

ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ. 
      Электроснабжение города и промпредприятий осуществляется от единственной 1968 года выпуска подстанции  110 Кв. городского поселения  Гаврилов-Ям, оборудование которой устарело и непригодно для дальнейшего использования, а также от новой проектной подстанции 110 Кв. завода «Агат» 2*10 МВА.

      Питание подстанции в соответствии с техусловиями РЭУ «Ярэнерго» возможно вариантно: заходом 2-х цепной ВЛ-110 кв. с п /с  220/110 кв. «Неро» г. Ростова  и ВЛ – 110 кв. на подстанцию Гаврилов- Ям-  Вахрушево или заходом ВЛ-110 кв. на п /с  Вахрушево- Гаврилов-Ям. Состояние сетей характеризуются  как  неустойчивое. Имеются постоянные скачки напряжения и т.наз «Просадки». Развитие распределительных электросетей предусматривается в соответствии со «схемой развития городских электрических сетей до 2015 года», выполненной «Гипрокоммунэнерго» (г.Иваново) в 2007 году.
В качестве альтернатив источников энергоснабжения обеспечить введение системы когенерации на площадке Льнозавода используя существующие системы котлов, турбин, приобретя генератор.

ВОДОСНАБЖЕНИЕ
       В настоящее время  водоснабжение  городского поселения Гаврилов-Ям осуществляется за счёт воды забираемой для хозяйственно-питьевых и технических целей из реки  Которосль и из подземных  истоков. Эти  два источника водоснабжения полностью покрывают потребности городского населения и  промышленных предприятий.

       Первый и основной источник -  это построение водоочистительного сооружения в 1984г. машиностроительным заводом «Агат» для нужд города и завода. Проектная  производительность станции составляет 12 500 м3/ сут. Фактическая подача составляет 5500 м3 / сутки.
Проектная организация ГПИ-7 г. Москвы предусмотрела при необходимости производительность станции удвоить, т.е. возможность довести ее до 25 000 м3/сутки с учетом строительства второй очереди станции.

        Еще одним источником  водоснабжения можно считать комплекс водопроводных сооружений льнокомбината для подачи технической воды в количестве необходимом для производственных целей и водоочистная станция на 3,500 м3/сутки. Сети питьевого и технического водоснабжения находятся в пределах льнокомбината и прилегающих  к нему территориях. Все эти сети и питьевого и технического водоснабжения находятся в ветхом состоянии.

           По городскому поселению Гаврилов-Ям имеется ряд отдельных водопроводов из подземных водоисточников, служащих для нужд производственных предприятий. Подземные водоносные горизонты, имеющиеся на территории городского поселения Гаврилов – Ям, заключены в коренных породах и четвертичных отложениях, и ввиду незначительного  дебита воды в этих отложениях не могут иметь практического значения. Вся вода, забираемая из подземных водоисточников, не отвечает требованиям ГОСТ 2874-82 «Вода питьевая. Гигиенические требования и контроль над качеством» и СанПин 2.1.4. 1074-01 в основном по повышенному содержанию в ней железа. В городском поселении Гаврилов-Ям имеется  весьма разветвленная водопроводная сеть, общая протяженностью ок.100 км., которая находится в ветхом состоянии.
Система водоснабжения левобережной части города может функционировать при учете реконструкции магистральных водоводов под нужды территориальной застройки. 

 Канализование
           Для приема всех стоков города как бытовых так и промышленных имеются очистные сооружения канализации производительностью 22,0  тыс м3/сут.   Практический прием стоков на очистные сооружения канализации осуществляется в количестве около 14700 м3/сутки.

В городском поселении имеется 5 насосных станций канализации. Суммарная основная мощность двух из них (КНС Льнокомбината и КНС машзавода «Агат») составляет 46 тыс м3/сутки. По городскому поселению уложено порядка  30 км канализационных сетей. Однако, как и в водопроводе, основные фонды по очистке сточных вод находятся во владении ряда предприятий города (в основном это льнокомбинат и машиностроительный завод «Агат»), а также коммунальные службы города.  Очистка сточных вод удовлетворяет существующим нормам  выпуска очищенных сточных вод в рыбохозяйственный водоем. При этом необходимо предусмотреть строительство двух ниток коллекторов от КНС Льнокомбината и машзавода и обеспечить систему доочистки стоков (используя существующие проекты).
 ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ ТРАНСПОРТ. 
         С западной стороны городского поселения подходит трасса железнодорожного пути, по которой осуществляются грузоперевозки для льнокомбината.   Станция Гаврилов - Ям, расположена на конечном участке ветки,  имеет достаточное путевое развитие. Здание пассажирского вокзала, расположенное с западной стороны станции, закрыто. Прохождение железнодорожного пути по жилой застройке городского поселения делает места пересечения его с городскими магистралями, весьма опасными. Кроме того, отсутствие территории для развития станционного хозяйства и крайне редкое использование железнодорожной ветки ставит вопрос о необходимости консервации (для использования в особый период) путевого хозяйства.

АВТОМОБИЛЬНЫЕ ДОРОГИ. ТРАНСПОРТ. 

       Через городское поселение Гаврилов-Ям проходит автомобильная дорога регионального значения  Иваново - Писцово – Гаврилов-Ям - Шопша, её протяженность в границах Ярославской области 42,2 км. Дороги  III технической категории, покрытие проезжей  части асфальтобетонное. Среднесуточная интенсивность движения 1700 физических единиц в оба направления. Остальные дороги, подходящие к городу относятся к дорогам общего пользования местного назначения:

· с востока – а/д Гаврилов-Ям – Балахнино  III-IV технической    категории, протяженностью 18,9  с асфальтобетонным покрытием;
· с запада – а/д Гаврилов-Ям – Лахоть IV технической категории, протяженностью 5,2 км с асфальтобетонным покрытием;
· с северо- востока- а/д Гаврилов-Ям – п. Гагарино  IV технической категории, протяженностью 1,6 км, покрытие проезжей части асфальтобетонное.
        На а/д Ярославль – Шопша - Иваново с северной стороны городского поселения Гаврилов-Ям построен участок обходной дороги протяженностью 5,3 км с выходом на а/д Гаврилов-Ям- Балахнино. Дороги III технической категории с асфальтобетонным покрытием, на своем протяжении имеет мост через реку Которосль,  протяженностью  105 пог. метров и габаритом Г-10.

        По указанным дорогам осуществляется регулярное автобусное сообщение и действует междугородний автобусный маршрут Ярославль-Иваново, протяженностью 110 км. Отправление автобусов осуществляется от автостанции, построенной по типовому проекту на 50  пассажиров и расположенной  в центральной части города по ул. Кирова.
ГОРОДСКИЕ УЛИЦЫ, ДОРОГИ. ТРАНСПОРТ. 

              В целом по городу уличная сеть не имеет какой-либо четко выраженной системы. Территорию города пересекает р. Которосль, которая отделяет северный район от остальных жилых районов. Каждый район имеет прямоугольную систему улиц, образующие мелкие кварталы в 1,2-2,0 га.

              В створе ул. Советской через р. Которосль имеется реконструированный в 2007 году мостовой переход. Габариты его после реконструкции следующие:

длина моста- 100 м, общая ширина- 9 м., в том числе проезжей части 7,0 м. и 2 тротуара - 1,5 и 0,7 м., мост железобетонный.

             Основными транспортными улицами города  являются: Советская – Седова – Мичурина – Кирова – Спортивная – Клубная – Менжинского – Чапаева – Молодежная и проезд Машиностроителей. По ним осуществляется транспортно-пешеходная связь между жилыми и промышленными районами и центром города а также выход на внешние автомобильные дороги.

              На внешние направления осуществляется выход:

· с проезда Машиностроителей – Ярославль – Москва 

· с  ул. Мичурина - Иваново;  
· с ул. Кирова - на Балахнино;

· с ул. Спортивной - на Лахоть.

              Главной улицей города является  ул. Советская  на участке от ул. Кирова до ул. Калинина. На ней расположены административные учреждения, магазины, кинотеатр. Все остальные улицы в жилой застройке служащие для транспорта и пешеходной связи на территории жилых районов и выходов на магистрали относятся к улицам местного значения. 

             По имеющимся в администрации города данным на 01.01. 2007. улично-дорожная сеть характеризуется следующими показателями:

1.Общее протяжение улиц 77 км, в том числе с усовершенствованным покрытием 17 км.

2. Общая площадь всех улиц и проездов (тыс. м2 ) 138.

3. Средняя ширина улиц 19,0 м (138: 73), плотность улиц 13,0 км/кв. км селитебной территории, в том числе  магистральных улиц 1,9 км/ кв. км территории.

            Улицы с асфальтобетонным покрытием составляют  порядка 23 % от общей протяженности улиц. Наиболее благоприятной является центральная часть города. Большинство существующих магистральных улиц имеют недостаточную ширину проезжих частей.

5. Социально-экономическое состояние города и тенденции.

Население, демографическая ситуация, занятость населения: анализ динамики и тенденций.

Численность населения городского поселения Гаврилов-Ям составила на 01.01.2006 г. 18,6 тыс. человек. В соответствии с генеральным планом г. Гаврилов-Ям, разработанным институтом «Ленгипрогор» (1987 г.) проектная численность населения на расчетный срок (2005 г.) составляла 22 тыс. человек (при исходной численности 21,3 тыс. человек). Таким образом, в генплане закладывалась идея стабилизации численности населения, получившая свое обоснование при анализе проектных решений генплана города Гаврилов-Ям, разработанного тем же институтом  в 1964 г. Дело в том, что предложенный экономический вариант развития города не реализовался (по нему проектная численность населения должна была составить 35 тыс. человек). Однако оказалось, что фактическая численность -  20,9 тыс. человек (1980 г.) – меньше исходной численности населения 21,9 тыс. человек (1964 г.). 

На наш взгляд, специалистами института «Ленгипрогор» не до конца был продуман и учтен баланс внутренних и внешних факторов, повлиявший на развитие города и определивший полученный фактический результат.  С одной стороны, строительство машиностроительного завода «Агат» (заложенного в генплан 1964 г.) должно было привести к росту численности населения города. Однако на деле происходило обратное: численность населения города Гаврилов-Ям не росла вследствие того, что на льнокомбинате происходило постоянное сокращение кадров. 

В итоге стабилизация численности кадров и населения привела к тому, что потребность в новом жилищном строительстве резко сократилась. Соответственно уменьшалось финансирование объектов культурно-бытового назначения. Такой ретроспективный анализ позволяет глубже понять внутреннюю логику и динамику процессов городского развития. 

Не подтвердилась на  практике и идея стабилизации численности населения в генплане «Ленгипрогора» (1987 г.), отмеченная выше. Впервые за многие годы численность населения города Гаврилов-Ям опустилась до 18,6 тыс. человек, т.е. сократилась против проектной численности на расчетный срок на 3,4 тыс. человек. Действительно, на протяжении столь длительного срока реализации генерального плана в 20 лет, трудно до конца реализовать подобную идею:  сложно предусмотреть последствия действия всей суммы внутренних и внешних факторов, обосновать возможные риски при принятии окончательных решений. В данном случае на полученный результат – сокращение численности населения города Гаврилов-Ям - серьезное влияние оказали внешние факторы: радикальная смена политического и экономического курса страны 1991 г., переход от плановой экономики к рыночной.

Демографическая ситуация является отражением социально-экономической политики, проводимой в стране. Формирование рыночных отношений болезненно сказалось не только на экономическом состоянии предприятий, но и на социальном положении широких слоев населения. И это сразу ухудшило демографическую ситуацию: так естественное убытие населения в 1992 г. составило по городу 207 человек против 98 человек в 1991 г., т.е. удвоилось. Далее процесс пошел по нарастающей (с определенными перепадами) и только в 2006 году естественное убытие составило142 человека, т.е. сократилось в среднем в 2 раза против средней за предыдущие 14 лет. Это произошло за счет повышения рождаемости, которое после 15-летнего падения (с 1985 г.) медленно, но стабильно началось в городе с 2001 года: число родившихся составило 170 человек и продолжается до сих пор (в 2006 году оно выросло до 230 человек). Несмотря на имеющиеся подвижки в рождаемости, нужно признать, что существующий крайне низкий уровень рождаемости составляет чуть больше половины необходимого для простого замещения родителей детьми. 

Положительного естественного прироста не удается добиться по причине высокой смертности ( в том числе и в трудоспособном возрасте) в поселении, которая выше среднеобластной (по городским поселениям), что подтверждается следующими данными статистики:

Смертность на 1000 жителей
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	По области (городские поселения)
	18,5
	19,1
	19,4
	18,8
	18,8
	17,1

	Городское поселение Гаврилов-Ям
	23,3
	24,0
	24,3
	23,4
	24,4
	20,0

	Отклонение (+/-)
	+ 4,8
	+ 4,9
	+ 4,9
	+ 4,6
	+ 5,6
	+ 2,9


Рождаемость в городском поселении Гаврилов-Ям стала превышать областную (по городским поселениям) с 1998 года и здесь наблюдается устойчивая положительная тенденция, что видно из следующих данных:
Рождаемость на 1000 жителей 

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	По области (городские поселения)
	8,1
	8,6
	9,0
	9,4
	9,2
	9,3

	Городское поселение Гаврилов-Ям
	8,5
	9,4
	10,1
	10,7
	11,6
	12,4

	Отклонение (+/-)
	+ 0,4
	+ 0,8
	+ 1,1
	+ 1,3
	+ 2,4
	+ 3,1


Эту положительную тенденцию надо закреплять и развивать дальше. В противном случае население городского поселения Гаврилов-Ям будет сокращаться и дальше, а решать эту проблему только за счет механического притока в современных условиях становится невозможным. Статистика показывает, что число прибывавших в поселение сократилось с 700-900  человек в год в середине 1980-х годов прошлого века до 220-250 человек в год – в последние годы. Такая же тенденция и с населением, выбывавшим из города: сокращение произошло с 600-700 человек в год до 140-200 человек в год. Но если в 1980-е годы при небольшом естественном убытии (в среднем 25-30 человек в год) и при механическом притоке в среднем 130-150 человек в год город мог держать численность населения 21,1 – 21,2 тыс. человек на протяжении 9 лет, то сегодня такой возможности просто нет. Это говорит о том, что количественные методы развития себя исчерпали, они неадекватны сегодняшней рыночной действительности. Значит, нужна переоценка ресурсов поселения и его потенциала, переход на экономические методы управления комплексным территориальным развитием.

Такая позиция подтверждается и выводами «Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2030 г.» : «Однако в ближайшие годы численность приезжающих должна сократиться до 7-8 тыс. человек в год,  а выезжающих – до 5-6 человек в год. Таким образом, миграция в ближайшие годы не станет фактором пополнения населения и трудовых ресурсов, она может быть стимулирована лишь более высокой оплатой труда и относительно высоким качеством жизни».

Трудовые ресурсы уже в настоящее время стали главным фактором, ограничивающим расширение экономической деятельности на территории Ярославской области, при строительстве новых предприятий и создании новых рабочих мест. Согласно прогнозу Росстата Ярославская область уже в ближайшие годы столкнется с проблемой прогрессирующего снижения численности трудоспособного населения. 

Все сказанное выше относится и к городскому поселению Гаврилов-Ям. Нужно отметить, что трудоспособное население в поселении составляет меньший удельный вес (60,3 %), чем в среднем по городской местности области (62,9 %). С учетом вышеназванной тенденции, перспективной возрастной структуры, анализа баланса трудовых ресурсов и настоятельной необходимости развития городского промышленного комплекса был сформирован баланс трудовой структуры населения городского поселения Гаврилов-Ям на I очередь (2010 г.) и расчетный срок (2015 г.), (таблица №1).
Анализ существующей занятости населения в городском поселении Гаврилов-Ям  на основе информации, предоставленной районным центром занятости, показал, что вопрос занятости в поселении сегодня имеет мягко выраженный характер:

· Официально зарегистрированные безработные -  342 человека (1,8 % к населению);

· Жители поселения, которые ежедневно ездят на работу в город Ярославль – 180 человек (1 % к населению);

· Незарегистрированные работники (неформальная экономика) -  200 человек (1,1% к населению).

Итого: 722 человека (3,9 % к населению).

В количественном плане можно сказать, что это кадровый резерв городской экономики, однако резерв неоднозначный с точки зрения требований, предъявляемых работнику для работы на современном предприятии. Поэтому необходимо переобучение кадров на новые специальности, повышение их квалификации. Нужна подготовка молодых специалистов и рабочих по специальностям, востребованным городской экономикой и особенно промышленным сектором на основе заказа работодателей.
Таблица 1.

Баланс трудовой структуры населения городского поселения Гаврилов-Ям на первую очередь (2010 год) и расчетный срок (2015 год)
( в % к общей численности населения)
	№ п.п.
	
	Исходный год
	I очередь

2010 год
	Расчетный срок 2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Население в трудоспособном возрасте
	60,5
	59,4
	57,0

	2
	Работающие пенсионеры

Итого:

Исключаются из числа трудовых ресурсов в трудоспособном возрасте:

a) инвалиды труда I и II групп и льготные пенсионеры

b) учащиеся 16 лет и старше с отрывом от производства

c) лица в личном подсобном и домашнем хозяйстве

Итого:
	9,2
69,7

5,3

2,8

1,0

9,1
	10,0
69,4

5,6

3,5

0,9

10,0
	10,0
67,0

6,0

4,0

0,5

10,5



	3
	Всего население способное к участию в общественном производстве
Забалансовая строка (безработные)


	60,6

1,8
	59,4

1,5
	56,5

1,2

	4
	Всего население участвующие в общественном производстве в том числе:
a) градообразующая группа

b) обслуживающая группа


	58,8

30,7

28,1
	57,9

33,0

24,9
	55,3

33,5

21,8
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Удельный вес трудоспособного населения в населении проживающем в годродской местности Ярославской области


Экономическая эффективность функционирования городского промышленного комплекса

В рыночной экономике эффективность производства является ключевым фактором жизнеспособности данного предприятия, необходимым условием  расширенного воспроизводства в городских поселениях в целях сбалансированного территориального развития.

В прилагаемой ниже таблице № 2  представлены финансово-экономические показатели по промышленным предприятиям и организациям Гаврилов-Ямского района  (городское поселение Гаврилов-Ям) в 2006 году, показывающие процесс формирования затрат на производство продукции, прибыли от продаж и рентабельности продаж.

Из данных таблицы видно, что в целом городской промышленный комплекс работает убыточно: убыточность продаж в целом по поселению составила (-) 0,39%, в том числе по обрабатывающим производствам (-) 0,20 % и по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (-) 3,00 %  (по городу Гаврилов-Ям этот показатель имеет небольшое, но положительное значение (+) 1,5 %).  Проведенный дополнительный анализ доходов и расходов в сфере коммунального хозяйства по его отраслям: теплоснабжению, водоснабжению и канализации с учетом всех объектов инфраструктуры, в том числе и не являющихся юридическими лицами, показал в целом убыточность коммунального блока, не имеющего в современных условиях достаточных средств не только для расширенного воспроизводства, но и для текущего ремонта и технического обслуживания.

В сравнении с показателями в целом по Ярославской области оно не в пользу Гаврилов-Ямского района (городское поселение Гаврилов-Ям):
	
	Рентабельность продаж (%)

	
	Область
	Гаврилов-Ямский район (г.п.Гаврилов-Ям)

	Обрабатывающие производства
	7,80
	-0,2

	Производство и распреде-ление электроэнергии, газа и воды
	-0,10
	-3,0


Причиной такого положения является недостаточная рентабельность действующих промышленных предприятий, имеющих большой объем выручки: ОАО ГМЗ «Агат» (+) 7,2 %, ЗАО «Лакокрасочные материалы» (+) 8,9 % и значительная убыточность ведущего градообразующего предприятия поселения – ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» (-) 21,8 %.  Это предприятие относится к четвертому технологическому укладу, формирование и развитие которого происходило в 1930-1990 гг. прошлого века. Согласно теории «длинных волн» развития мировой экономики, разработанной проф. Н.Н. Кондратьевым, кризис этого уклада ожидается к 2010 – 2015 гг. Для преодоления набирающего на этом предприятии силу кризиса ему нужна серьезная реконструкция – перевод предприятия на новые технологические рельсы, решение социальных вопросов.

Финансовые результаты деятельности промышленных предприятий и организации Гаврилов-Ямского района (г.п. Гаврилов-Ям) в 2005-2006 гг. характеризуются следующими показателями:

	
	Сальдированный финансовый результат, тыс.руб.
	Удельный вес убыточных организации (%)
	Сумма убытка,

тыс.руб.

	
	2006
	2005
	2006
	2005
	2006
	2005

	Обрабатывающие производства
	-45 570
	-100 820
	40,0
	58,0
	89 803
	109 773

	Производство и распре-деление электроэнер-гии, газа и воды
	-1 248
	1 045
	75,0
	50,0
	3 270
	83


По итогам 2006 года отрицательный финансовый результат достигнут и в обрабатывающих производствах (–) 45 570 тыс. руб. и в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (–) 1 248 тыс. руб. В сравнении с 2005 годом по обрабатывающим производствам размер отрицательного финансового результата сократим более чем вдвое, что подтверждается уменьшением суммы убытка с 109 773 тыс. руб. в 2005 году до 89 803 тыс.руб. в 2006 году и сокращением удельного веса убыточных организаций с 58 % в 2005 году до 40 % в 2006 году.

В производстве и распределении электроэнергии, газа и воды в 2006 году по сравнению с 2005 финансовое положение ухудшилось: положительный сальдированный финансовый результат (+) 1 045 тыс. руб. в 2005 сменился на противоположный отрицательный результат (-) 1 248 тыс. руб., при этом сумма убытка выросла значительно: с 83 тыс. руб. до 3 270 тыс. руб. в 2006, удельный вес убыточных предприятий вырос в 1,5 раза: с 50 % в 2005 до 75 % в 2006 году.

Приведенные выше финансовые результаты по промышленным организациям Гаврилов-Ямского района являются следствием общей экономической деятельности городского промышленного комплекса городского поселения Гаврилов-Ям.
Таблица 2.                
Финансово – экономические показатели по организациям 
г.п. Гаврилов-Ям

	№ п.п.
	
	Выручка
	Себестои-мость
	Коммер-ческие расходы
	Управлен-ческие расходы
	Затраты на производ-ство
	Прибыль от продаж
	Рента-бельность продаж, %
	Справочная

 прибыль

до налого-обложения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	Обрабатывающие
производства


	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ГУП «Гаврилов-Ямский хлебозавод»
	30 282
	24 870
	4 196
	3 158
	32 224
	-1 942
	-6,0
	-2 592

	2
	ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат»
	312 732
	354 457
	7 589
	37 788
	399 834
	-87 102
	-21,8
	-85 747

	3
	ООО «Бенд»
	2 521
	2 606
	0
	1 299
	3 905
	-1 384
	-35,4
	-1 462

	4
	ООО «Форвард»
	11 871
	10 602
	0
	323
	10 925
	946
	8,7
	939

	5
	МУЧ редакция газеты «Гаврилов-Ямский вестник»
	919
	2 065
	0
	0
	2 065
	-1 146
	-55,5
	-2,0

	6
	ЗАО «Лакокрасочные материалы»
	300 561
	268 134
	2
	7 836
	275 972
	24 589
	8,9
	12 663

	7
	ЗАО «Агропромтехснаб»
	2 529
	379
	0
	2 043
	2 422
	107
	4,4
	98

	8
	ОАО ГМЗ «Агат»
	925 522
	852 954
	10 685
	0
	836 639
	61 883
	7,2
	30 510

	9
	ООО «Металломонтаж»
	34 844
	30 998
	63
	2 595
	33 656
	1 188
	3,5
	900

	10
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

МУП Гаврилов-Ямское ЖКХ
	86 797
	85 485
	
	0
	85 485
	1 312
	1,5
	2 022
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136,9

1,88%

расходы на электроэнергию 

(эксплуатационные)

844,1

11,59%
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Канализация

доходы от прочих 

организаций (вкл. пром.)

1491,0

18%

доходы от 

бюджетоориентируемых 

организаций

1212,2

15%

доходы от населения

5476,2

67%
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Водоснабжение

ремонтный фонд и ТО 

(инвестиционные расходы)

724,6

4,28%

амартизационные отчисления 

(инвестиционные расходы)

1086,3

6,42%

расходы на оплату труда  

(эксплуатационные)

4909,0

29,01%

прочие эксплуатационные 

расходы

5812,9

34,35%

расходы на электроэнергию 

(эксплуатационные)

3606,2

21,31%

расходы на топливо  

(эксплуатационные)

641,0

3,79%

расходы на воду 

(эксплуатационные)

143,0

0,85%


[image: image21.emf]Доходы и расходы в среде коммунального хозяйства по Гаврилов-Ямскому району (по данным Ярославльстата)



Водоснабжение

доходы от населения

9401,5

70,38%

доходы от 

бюджетоориентируемых 

организаций

2134,7

15,98%

доходы от прочих 

организаций (вкл. пром.)

1821,8

13,64%
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Теплоснабжение



расходы на топливо  

(эксплуатационные)

39436,0

55,37%

расходы на воду 

(эксплуатационные)

265,6

0,37%

расходы на электроэнергию 

(эксплуатационные)

7135,4

10,02%

расходы на оплату труда  

(эксплуатационные)

10938,0

15,36%

прочие эксплуатационные 

расходы

9370,2

13,16%

амартизационные отчисления 

(инвестиционные расходы)

1701,3

2,39%

ремонтный фонд и ТО 

(инвестиционные расходы)

2376,1

3,34%
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 Теплоснабжение

доходы от населения

36854,5

61,62%

доходы от 

бюджетоориентируемых 

организаций

14621,7

24,45%

доходы от прочих 

организаций (вкл. пром.)

8331,1

13,93%


Гипотеза территориально-экономического развития городского поселения Гаврилов-Ям.

Гипотеза территориально-экономического развития городского поселения Гаврилов-Ям базируется на формировании сбалансированной и эффективной структуры экономики с учетом имеющихся ограничений со стороны демографического потенциала, трудовых и водных ресурсов, инженерной инфраструктуры, экологического состояния и гидрологического режима территории. Она нацелена на использование в качестве градоформирующей базы внутренних источников саморазвития поселения, и максимизацию роста валового муниципального продукта (вновь созданной стоимости).

Такая постановка вопроса соответствует стратегическому выбору Ярославской области: «Обеспечение устойчивости темпов экономического роста и повышение уровня жизни населения за счет сохранения  политической стабильности и опережающего повышения эффективности экономики области».

Важной составляющей гипотезы территориально-экономического развития городских поселений вообще и городского поселения Гаврилов-Ям в частности, является экономический механизм комплексного территориального развития. Впервые в данной работе сформулировано предложение по формированию такого экономического механизма комплексного территориального развития Ярославской области (прилагается).

Предлагаемый механизм основан на воспроизводстве территориальных ресурсов и применении макроэкономических подходов. Необходимость его формирования и практического использования диктуется размещением и развитием производительных сил, повышением эффективности и сбалансированности региональной экономики.

Учитывая сложившуюся в настоящее время социально-экономическую и градостроительную ситуацию при определении главных направлений устойчивого градостроительного развития г.п. Гаврилов-Ям руководствовались «Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года» (утверждена постановлением Губернатора области А.И.Лисицына от 22.06.2007 № 572), а также предложениями промышленных предприятий по их перспективному экономическому развитию и проведенным анализом проблем территориально-экономического развития поселения.

Выбор экономически реального варианта развития городского поселения Гаврилов-Ям производился с учетом прогноза возможностей и ожидаемых рисков.

Прогноз развития экономической базы городского поселения Гаврилов-Ям.

В сравнении с запроектированной в генеральном плане «Ленгипрогора» (1987 г.) структурой промышленности по принятому I варианту развития в ней на сегодняшний день произошли определенные изменения:

· более не функционируют вследствие ликвидации такие предприятия как молокозавод, ремонтно-техническое предприятие, типография, ряд цехов: веревочный, мебельный; мехлесхоз не позиционируется как промышленное предприятие;
· в течение проектируемого расчетного срока на территории городского поселения на имевшейся и выкупленной у прежних собственников производственной базе были созданы такие предприятия как ЗАО «Лакокрасочные материалы», ЗАО «Ярославский лак», ООО «Металломонтаж», ООО «Ярстройдеталь», швейные производства ООО «Бенд» и ООО «Диалог»;
· предприятия жилищно-коммунального  комплекса, относившиеся к обслуживающей  группе, в соответствии с ОКВЭД с 2005 года входят наряду с добывающими предприятиями и обрабатывающими производствами как экономические виды деятельности в промышленное производство и позиционируются как «производство и распределение электроэнергии, газа и воды»;

· что касается прочих градообразующих организаций: строительных организаций, средних специальных и высших учебных заведений, внешнего транспорта, административно – хозяйственных и общественных организаций внегородского значения, то нужно отметить, что все они (за исключением железнодорожного транспорта: ветка г.п. Гаврилов-Ям – р.п. Семибратово не работает) функционируют, правда, с меньшей численностью кадров, чем предполагалось по генеральному плану (за исключением административно-хозяйственных и общественных организаций, фактическая численность кадров которых совпала с их численностью по генеральному плану).
Из перечисленных выше вновь организованных производств, наибольшую практическую значимость для экономики и финансов поселения как «точка роста» имеет лакокрасочное производство ЗАО «Лакокрасочные материалы». Недавно организованное (2002 г.) предприятие активно работает на рынке, его продукция пользуется спросом, что подтверждается ростом выручки: 300,5 млн. руб. в 2006 году против 199,0 млн. руб. в 2005 году, т.е. рост в 1,5 раза. Рентабельность продаж составила в 2006 году 8,9 %. Выручка ЗАО «Лакокрасочные материалы» уже сопоставима с выручкой одного из ведущих градообразующих предприятий поселения – Гаврилов-Ямского льнокомбината. В перспективе, имея в виду раскрутку, ЗАО «Ярославский лак» мог бы сформироваться эффективный лакокрасочный кластер.

Прогноз  развития экономической базы был сформирован в соответствии с гипотезой территориально-экономического развития городского поселения Гаврилов-Ям.  Были проанализированы и обобщены предложения промышленных предприятий по их развитию на I очередь (2010 год) и расчетный срок (2015 год). 

Согласно «Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года» целевыми ориентирами стратегического развития Гаврилов-Ямского муниципального образования являются: 

· льноводческий и льноперерабатывающий комплекс;

· туристический и рекреационный центр;

· в перспективе – центр текстильной промышленности общероссийского масштаба.

Прогноз развития экономической базы городского поселения по численности градообразующих кадров на I очередь и расчетный срок представлен в прилагаемой ниже таблице:   
Таблица 3.







(человек)

	№ п.п.
	Предприятия
	Исходный год (2005 г.)
	I очередь 

(2010 г.)
	Расчетный срок (2015 г.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ОАО«Гаврилов-Ямский льнокомбинат»
	2211
	II в. 2500

I в.  3500
	II в. 2650

I в.  5100

	2
	ОАО ГМЗ «Агат» 
	1775
	1900
	2200

	3
	ГУП «Гаврилов-Ямский хлебозавод»
	109
	105
	100

	4
	ЗАО «Лакокрасочные материалы»
	65
	250
	250

	5
	ЗАО «Ярославский лак»
	37
	47
	55

	6
	ООО «Ярстройдеталь»
	75
	80
	80

	7
	ООО «Бенд»
	42
	60
	100

	8
	ООО «Диалог»
	36
	45
	50

	9
	ООО «Созидатель»
	16
	16
	16

	10
	ООО «Металломонтаж»
	68
	70
	78

	11
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	200
	200
	200

	12
	ИТОГО
	4634
	II в. 5273

I в.  6273
	II в. 5779

I в.  8229

	13
	Строительные организации
	143
	150
	150

	14
	Внешний транспорт
	 100
	110
	120

	15
	Учебные заведения
	120
	150
	150

	16
	Административно-хозяйственные организации внегородского масштаба
	600
	550
	500

	17
	ИТОГО
	963
	960
	920

	18
	Всего:
	5627
	II в. 6233

I в.  7233
	II в. 6699

I в.  9149

	19
	Из них проживают за пределами города и в расчете не учитываются
	-80
	-80
	-80

	20
	Кроме того, проживают в городе, работают за его пределами – учитываются в расчете
	+200
	+220
	+250

	21
	Всего
	5717
	II в. 6373

I в. 7373
	II в. 6869 

I в. 9319 


При формировании прогноза экономической базы поселения были рассмотрены два варианта развития ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» (в условиях отсутствия разработанного и утвержденного на сегодняшний день проекта его реконструкции):

· вариант I, основанный на предложениях ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат»;

· вариант II – предложение, сформулированное в процессе разработки генерального плана и принятое за основу.

Предложения ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» на I очередь (2010 год) и расчетный срок (2015 год) следующие:

	№ п.п.
	
	Единицы измерения
	Исходный год (2005 г.)
	I очередь (2010 г.)
	Расчетный срок (2015 г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Объем отгруженной продукции в сопоставленных ценах 2005 года
	Млн. руб.
	382,0
	650,0
	920,0

	2
	Численность промперсонала
	Человек
	2211
	3500
	5100

	3
	Объем капвложений - всего
	Млн. руб.
	2892,0
	1000,0

Начало 2006 года


Нужно отметить, что производство на ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» носит волновой характер: подъем – спад – подъем. Продолжительность такого цикла – в среднем 5 лет. Точкой такого подъема на льнокомбинате был 2004 год: стоимость товарной продукции составила 651,13 млн. руб. при численности промперсонала 2500 человек. В этих условиях логичным является предложение льнокомбината по объему отгруженной продукции  на I очередь (2010 год) – 650 млн. руб., но не по численности – 3500 человек. 2010 год – точка удержания объема товарной продукции, произведенной в 2004 году с численностью 2500 человек, которая и принимается в данном проекте за основу на I очередь (2010 год). В отношении предложения льнокомбината, по численности промперсонала на расчетный срок в количестве 5100 человек, нам оно сегодня представляется экономически необоснованным, а значит, и неприемлемым. В этом случае численность городского поселения Гаврилов-Ям на расчетный  срок (2015 год) должна была бы составить 27,8 тыс. человек, что нереально и подтверждается анализом реализации двух предыдущих генеральных планов города Гаврилов-Ям, разработанных институтом «Ленгипрогор». Во-вторых, поселение не располагает сколько-нибудь значимым резервом трудовых ресурсов. Поэтому в генеральном плане принимается на расчетный срок (2015 год) численность промперсонала по ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» в количестве 2650 человек (рост к 2010 году 106 %) и объем отгруженной продукции (в ценах 2005 года) в сумме 920,0 млн. руб. ( рост к 2010 году 141,5 %). В этих условиях рост  выработки на льнокомбинате в 2015 году по сравнению с 2010 году составит – 141,5 : 106 = 1,335, т.е. 33,5 % за 5 лет, или среднегодовой  темп роста выработки 6,7 %, что, на наш взгляд, является логичным.

Для принятия иных решений по развитию экономической базы городского поселения Гаврилов-Ям необходима разработка экономически и финансово обоснованной стратегии социально – экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района и г.п. Гаврилов-Ям.
Стратегия социально-экономического развития – документ, определяющий:

· основные согласованные направления деятельности муниципального сообщества, бизнеса и исполнительных органов власти района и города, нацеленные на его социально – экономическое развитие;

· баланс финансовых ресурсов с его расходами, которые обеспечивают решение инфраструктурных и социально-экономических задач и, в первую очередь, решение вопроса с трудовыми ресурсами;

· последовательное повышение качества жизни горожан, достижение которого осуществляется на основе устойчивого социально-экономического развития.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, общая численность градообразующих кадров по варианту, принятому в генеральном плане, составляет на I очередь (2010 год) 6373 человек против 5717 человек в 2005 году (прирост 656 человек или 11,5 %) и на расчетный срок (2015 год) 6869 человек (прирост к 2010 году 496 человек или 7,8 %). Общий прирост градообразующих кадров 1152 человек или 20,2 %.

По балансу трудовой структуры населения соотношение градообразующей и градообразующей и градообслуживающей групп составляет на I очередь и расчетный срок (в % к общему населению).

	
	Исходный год 2005 г.
	I очередь 
2010 год
	Расчетный срок 2015 г.

	Градообразующая группа
	30,7
	33,0
	33,5

	Обслуживающая группа
	28,1
	24,9
	21,8


Достигнутое соотношение между градообразующей и обслуживающей группами  населения в исходном 2005 году – итог прошедшего 15-летнего развития и, как мы видим, оно не в пользу градообразующей группы (в 1985 году удельный вес градообразующей группы составлял 39 %, а обслуживающей – 17 %).

На наш взгляд, нельзя консервировать это соотношение: интересы развития городской промышленности требуют повышения удельного веса градообразующей группы и в генеральном плане заложен рост градообразующей группы с 30,5% в 2005 году до 33,0% в 2010 году и до 33,5% в 2015 году. Снижение обслуживающей группы на расчетный срок до 21,8% считаем обоснованным (в сравнении с советскими временами этот показатель, как мы видим, выше).

С учетом принятого в генеральном плане варианта по численности градообразующих кадров и величины градообразующей группы населения проектная численность населения по городскому поселению Гаврилов-Ям составляет на I очередь (2010 год) и расчетный срок (2015 год):

	№ п.п.
	Показатели
	Исходный год
(2005 г.)
	I очередь
 (2010 г.)
	Расчетный срок 
(2015 г.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Численность градообразующих кадров (округл.), тыс. чел.
	5,7
	6,4
	6,9

	2
	Удельный вес градообразующих кадров, %
	30,5
	33,0
	33,5

	3
	Население (округл.), тыс. чел.
	18,6
	19,4
	20,6


В условиях сложной демографической ситуации: крайне низкой рождаемости и высокой смертности согласование баланса трудовой структуры населения городского поселения демографическим путем невозможно. Это требует серьезных экономических обоснований на уровне Стратегии социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района и городского поселения Гаврилов-Ям, о чем было сказано выше.
6.  КОНЦЕПЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГАВРИЛОВ-ЯМ

Социально-экономические и экологические предпосылки градостроительного развития Городского поселения Гаврилов-Ям

Концепция территориального планирования городского поселения Гаврилов-Ям изначально исходит из географического положения и значимости города в системе расселения Ярославской области: 

- Городское поселение Гаврилов-Ям -  аграрно-промышленный центр; 

- Городское поселение Гаврилов-Ям - культурный центр Ярославской области, обладающий значимым градостроительным архитектурно-градостроительным наследием;
- Городское поселение Гаврилов-Ям – административный центр Гаврилов-Ямского   муниципального района;
Все сказанное предопределяет целевые установки, диктующие социальный заказ и требования к пространственному развитию городского поселения Гаврилов-Ям.

Реализация такого заказа требует значительных собственных ресурсов города (экономических, экологических, социальных и др.) и поэтому разработка генерального плана Городского поселения Гаврилов-Ям основывается на выявлении и использовании ресурсного потенциала с целью достижения устойчивого и безопасного развития города.
Критерии и направления устойчивого и безопасного развития городского поселения Гаврилов-Ям

Критерии устойчивого развития города можно сгруппировать в четыре основных группы:

1. Демографическая устойчивость.

2. Экономический критерий устойчивого развития города.

3. Социальная составляющая устойчивого развития города.

4. Экологическая безопасность.

Демографическая устойчивость – это превышение естественного прироста населения над механическим и, соответственно, рождаемости над смертностью.

Население городского поселения Гаврилов-Ям  на 1.01.2006 г. составляет 18,6  тыс. жит., 
При сравнении современных показателей с показателями 2000 года наблюдается замедление темпов естественной убыли населения. Смертность и механический прирост держится примерно на одном уровне. Это дает основание предполагать об улучшении демографической ситуации в городе. 

Расчеты дают основание установить следующую численность населения городского поселения Гаврилов-Ям:

- на 2017 г – 21,0  тыс. человек.

- на 2012 г – 19,5  тыс. человек.

Такой рост численности населения города возможен только при наличии и возрастании трех составляющих устойчивого развития города – экономической, социальной и экологической.

Экономический критерий устойчивого развития города. 

В условиях отсутствии данных о структуре и динамике доходов населения, опосредованным показателем экономической составляющей устойчивости становится занятость или рабочие места.
Среднестатистические (нормативные) размеры этих показателей следующие: 50% (от всего населения) – это работающие (а соответственно получающие зарплату не ниже прожиточного минимума). Из них 30% - градообразующие кадры и 20% - градообслуживающие. 

Сегодня образовался контингент безработных и в перспективе он может увеличиться, а это значительный резерв трудоспособного населения. Данное обстоятельство заставляет энергично думать о создании новых рабочих мест (малый и средний бизнес, технопарки, индивидуальная трудовая деятельность и др.). Такие предложения существуют. Так, например, предлагается расширение производственных мощностей завода «Агат» и увеличение численности работающих на заводе до 3000 человек. В связи с переводом на льнокомбинат производств и технологий быв. Трехгорной мануфактуры планируется развитие льноткацкого производства. При разработке генерального плана городского поселения контрольные цифры объема инвестиций предполагаемого расширения льнокомбината были получены разработчиком от ГПИ-2, однако данных по временным параметрам организации капиталовложений представлено не было со ссылкой на закрытость планов нынешнего владельца льнокомбината – группы компаний «Базовый элемент», поэтому генпланом учитываются исключительно территориальные параметры развития селитебной зоны в расчете на предполагаемое расширение и развитие этих двух градообразующих предприятий. На территориях, смежных с промышленной площадкой  завода «Агат» планируется строительство новой подстанции 110 КВ, а также резервирование и развитие новых производств, для размещения которых предусматривается соответствующее резервирование площадей 
Социальная составляющая устойчивого развития города.

Из большого количества нормативных критериев (обеспеченности школами, д/с, инженерными сетями, дорогами, соцкультбытом и др.) наиболее приоритетным является средняя обеспеченность жителей жильем.
В странах мира показатель обеспеченности общей площадью на человека сильно разнится – от 9-14 м²/чел. в слаборазвитых странах до 50-60 м²/чел. в высокоразвитых. Наиболее последовательные и расчетливые в этом отношении немцы считают, что для того, чтобы обеспечить каждую семью отдельной комфортабельной квартирой или домом необходимо 40 м²/чел. общей площади.

В настоящее время данный показатель по городскому поселению Гаврилов-Ям равен 20 м²/чел. общей площади. 
В концепции территориального планирования городского поселения Гаврилов-Ям_предусмотрено увеличение обеспеченности общей площадью на человека до:
- 22 м²/чел. до 2010 года, 

- 23 м²/чел. до 2015 года  

Решение этой задачи возможно при увеличении объемов строительства жилья до 10,0 тыс. кв. м в год за счет всех источников финансирования. Все это потребует большой работы по привлечению инвесторов к реализации жилищной программы.
Экологическая безопасность.

Экологическая безопасность города связана наличием, состоянием и возможностью развития природного каркаса города. Критерием здесь служит соотношение застроенных и открытых озелененных пространств. По данным Всемирной организации здравоохранения доля озелененных территорий в городе не должна быть ниже 30%, а доля застроенных территорий -не должна превышать 70%. В случаях значительного загрязнения природного комплекса – это соотношение должно быть 40% к 60% .

В городском поселении Гаврилов-Ям в настоящий период времени, по данным инвентаризации, зеленые насаждения в границах существующей городской черты занимают 15 % территории города. Значительная территория зеленых насаждений приходится на лесопарк, который не является структурным элементом озеленения города. 
В концепции территориального планирования городского поселения Гаврилов-Ям предусмотрено увеличение доли озелененных территорий в городе с 15 % до 35 %. Решение этой задачи возможно только с учетом расширения границ городской черты.

Задача обеспечения экологической безопасности также заключается в сокращении зон загрязнения, организации очистки ливнестоков, целенаправленной работы по улучшению экосистем реки Которосли путем организации мероприятий, предлагаемых в настоящем генплане.

В концепции территориального планирования городского поселения Гаврилов-Ям предлагается превратить природный каркас из отдельных озелененных островов в единую непрерывную систему с раскрытием на живописную пойму Которосли, локализовать и максимально обезвредить зоны загрязнения города, 
Приоритетные направления развития и территориального планирования Городского поселения Гаврилов-Ям 

В качестве приоритетных направлений развития и территориального планирования города предлагается принять следующие четыре положения, которые влияют на содержание Генерального плана города .

Гаврилов-Ям – как центр льнотекстильного производства, развития легкой и пищевой промышленности  и точного машиностроения;
Гаврилов-Ям – как один из центров развития туризма и рекреаций;
Гаврилов-Ям – как один из рекреационных центров области, город, в котором располагается т.наз «второе» жилище жителей областного центра;

Концентрация внимания городских властей и всего городского сообщества именно на создании этих направлений – ключевая идея градостроительного развития городского поселения Гаврилов-Ям.

Направления территориального развития города. Потребности в территориях на перспективу.

В новом плане территориального развития города предложены два основных стратегических направления развития городского поселения Гаврилов-Ям:

1. Развитие города внутри существующей городской черты за счет внутренних резервов.

2. Расширение территории города после исчерпания внутренних территориальных резервов по четырем направлениям : 
в восточном, северном и западном направлениях от существующей городской черты. 

Внутри городской черты крупными резервами территории для городского развития являются земли, занимаемые дореволюционным ветхим жильем, которое нуждается в комплексной реконструкции и расположенных в центральной части города.
Необходимость в расширении территории города обусловлена недостаточностью имеющихся свободных или неэффективно используемых территорий в пределах городской черты для выхода на прогнозируемые показатели:

- обеспечения жилищной обеспеченности на перспективу в размере 23  кв. м общей площади на 1 человека в целях достижения уровня проживания, соответствующего современным потребностям и стандартам. 

- обеспечения оптимального баланса распределения городской территории между основными функциональными зонами: селитебной, производственной, коммунально-складской, внешнего транспорта, рекреационной и др., и в первую очередь закрепления трети земель города за территориями природно-рекреационного комплекса ). 

7.  Проектные решения генерального плана.
Территориальное расширение и изменение границ поселения

Генеральным планом предусматривается территориальное расширение поселения в северном, северо-западном, северо-восточном и восточном направлениях. Это расширение позволяет:

· сформировать в значительной мере компактный характер г.п. Гаврилов-Ям; 
· обеспечить территориальный ресурс для полноценного развития основных функциональных зон города – производственно-коммунальной и селитебной;
· развить, дифференцировать и упорядочить транспортные внутригородские связи;
· обеспечить последовательное развитие сетей инженерной инфраструктуры;
Общий размер дополнительной территории указан в ТЭП генплана
Функциональное зонирование. 
ПРОИЗВОДСТВЕННО-КОММУНАЛЬНАЯ ЗОНА

Развитие зоны производственно-коммунальных объектов предлагается сосредоточить преимущественно в северо-западной части поселения между въездной (со стороны Москвы-Ярославля) дорогой и железнодорожной веткой на свободных от застройки территориях.  Данное направление формирования застройки позволяет обеспечить планомерно-последовательное развитие всей сопутствующей транспортной и инженерной инфраструктур, а также имеет территориальный резерв для развития его за пределами расчетного срока действия генерального плана.

Формирование и развитие зоны может строиться не только за счет размещения новых предприятий, но также за счет выноса в эту зону некоторых существующих предприятий из селитебной зоны, позитивно способствуя оздоровлению жилой среды. Упорядочение и последовательное развитие транспортной сети поселения, а также незначительные по пространственным параметрам размеры его могут обеспечить оптимальные характеристики затрат времени на взаимосвязи «жилье – работа – жилье».

Экологические обстоятельства предлагаемого решения и оценка его даны в соответствующем разделе генплана.
СЕЛИТЕБНАЯ  ЗОНА

Развитие селитебной зоны складывается из нескольких факторов:

· упорядочение сложившихся групп кварталов в том числе и многоэтажной застройки в части дифференциации улично-транспортных элементов в подчинении к общей транспортной структуре поселения;

· включение в систему селитебной зоны северо-восточных правобережной и левобережной сторон жилых образований с соответствующим упорядочением их  планировочной структуры и подчинением их общепоселковой структуре;

· определение зоны существующей одноэтажной застройки с высоким амортизационным уровнем, подлежащей радикальному планировочно-застроечному преобразованию (группа кварталов западнее текстильного комбината);

· включение в структуру селитебной зоны кварталов дачной застройки с сезонным использованием как потенциальную зону застроечно - реконструктивной капитализации с соответствующим преобразованием благоустройства и инженерного обеспечения;

· определение зон жилищного строительства различных планировочно – застроечных систем (как по характеру землепользования, так и по этажности) на свободных территориях.

Территории, предлагаемые для нового строительства, располагаются в северной, западной и восточной частях городского поселения.

Наличие различных площадок для жилищного строительства предопределяют возможность вариантного решения вопросов освоения их в зависимости от коньюнктуры спроса, от возможностей инженерного обеспечения их и последовательности формирования и развития транспортной и инженерной инфраструктур. 

Восточная группа кварталов жилой застройки на свободных территориях, наиболее благоприятная по обстоятельствам транспортно – инженерного обеспечения может быть отнесена к первоочередным этапам освоения после решения вопросов биолого-санитарной защиты (см. раздел экологии).

Кварталы многоэтажной застройки предпочтительно могут размещаться как в восточной зоне, так и – при необходимости – в северной. 

Структура размещения объектов социального и торгово-бытового обслуживания в указанных районах нового жилищного строительства должна определяться в последующих этапах разработки градостроительной документации – в составе проектов планировки и проектов застройки.
Городской центр. 
Сложившийся городской центр г.п. Гаврилов-Ям вдоль улиц Кирова (въезд из г. Ярославля) и ул. Советская (автодорога Москва-Иваново) находится в геометрическом центре поселения и с учетом предложений генерального плана имеет необходимые территориальные возможности для роста и развития  на обозримую перспективу.

Продолжение ул. Клубная до ул. Зубрицкой связывает восточную и западную части г.п. Гаврилов-Ям, а пробивка ул. Железнодорожной до ул. Седова и дифференцированная классификация магистральных улиц общегородского значения и жилых улиц с соответствующей шириной проезжей части дадут возможность и разгрузить центральную часть г.п. Гаврилов-Ям и создать необходимую пропускную способность для автотранспорта, интенсивность которого на прогнозируемый срок будет только возрастать. Поэтому центр приобретает парадную часть со стороны ул. Кирова и ул. Советской, а загрузочной частью становится реконструируемая часть ул. Патова с продолжением до ул. Комарова и пересечением с ул. Зубрицкой. Часть ул. Патова, проходящая от перекрестка ул. Кирова и ул. Советской до пересечения с загрузочной ул. Патова – Зубрицкой, становится пешеходной, что позволит снять транспортное напряжение на пересечении ул. Кирова и ул. Советской и обеспечит благоприятные возможности функциональных особенностей центра и формирование архитектурно-планировочных особенностей и индивидуальность его облика.

Транспортная система. 
             В основу проектных решений по организации внешнего транспорта положены:

1. «Схема развития автомобильных дорог Ярославской области», разработанная Московским филиалом ГИПРОДОРНИИ.

2. Проект районной планировки Гаврилов-Ямского района Ярославской области, разработанной институтом «Росглавстройпроект», г. Москва. Трассы подходов внешних дорог сохраняются без изменения.
Проектом предусматривается окончание строительства обхода г. Гаврилов – Ям - Шопша с выходом в восточной части обхода на а/д Милючево.

Проектная улично-дорожная сеть разработана на основе существующей с учетом расположений промышленных предприятий и объектов культурно-бытового назначения. В соответствии с СНиП 2.07.01.-89* в проекте приняты следующие квалификации улиц и дорог:

· магистральные улицы;

· улицы местного значения;

· проезды;

Все существующие магистральные улицы: Советская, Клубная, Спортивная, Кирова сохраняют своё значение, предусматривается лишь их реконструкция  с доведением параметров до нормативных, при этом трассировки и ширина улиц в «Красных линиях» в исторически сложившейся планировки и застройки сохраняется. 

Главных улиц в городе – две: ул. Советская на участке от ул. Клубной до ул. Калинина и ул. Кирова – на участке от ул. Советской  до ул. Чапаева. В проекте приняты следующие ширины улиц в красных линиях: 

· магистральные улицы -  40 м;

· улицы местного значения в многоэтажной застройке – 25 м, в усадебной – 15- 20 м.

Ширины проезжих частей приняты: 
· на магистральной улице -  9-12 м;

· на улицах местного значения – 6,0 м.

Структура улично-транспортной сети поселения в рамках предложений генерального плана предусматривает:

· завершение обводной магистрали Москва (Ярославль) – Иваново с выходом на существующее магистральное направление из центра поселения на г. Иваново, что позволит полноценно переключить транзитные направления и существенно снизит транспотную нагрузку на центр;

· за счет оптимальных реконструктивных мероприятий в центральной зоне города обеспечение связей восточной и западной частей поселения (правобережная сторона) в обход центра с северной и южной сторон;

· развитие и активизацию радиальных направлений от центральной зоны на северо-восток и восток;

· формирование улично-транспортной сети в левобережной стороне поселения с обеспечением связей селитебных и производственно-коммунальных зон.
Инженерная подготовка территории.
Характер и содержание инженерной подготовки определяются основными существующими проблемами (слабое водоотведение и подтопление территории вследствие формирования поквартальных контуров нарушающих поверхностный сток) и наличными экологическими рисками (активная эрозионная деятельность неустоявшегося русла Которосли и возможность подтопления и разрушения берегов)
Основные мероприятия по инженерной подготовке территории

	Типы морфолитосистем города
	Неблагоприятные процессы экзогенной геодинамики

	Экологические риски
	Мероприятия по инженерной подготовке

	Русло и низкая пойма Которосли
	Прохождение экстремальных расходов (высокие половодья и паводки)

	Затопление 1% паводком
	Подсыпка пляжевой зоны и сегментов низкой поймы

	
	Размыв вогнутых и спрямленных берегов излучин
	Разрушение берегов, формирование крупных оползневых полуцирков и осыпных фестончатых участков

	Устройство габионных и «живых» фашинных стенок со стороны вогнутых берегов излучин

	
	Обмеление русла за счет размыва берегов и отложения наносов в виде перекошенных побочней и осередков

	Занос аллювием и наилком оголовков водозаборных сооружений
	Прорезка плесовой лощины вдоль фарватера русла

	Устьевые участки мелких речек (Бочевка) и водотоков
	 Активизация эрозии, вынос дополнительных объемов аллювия
	Локальное обмеление, формирование конусов выноса и побочней
	Устройство габионных фильтров в устьевых частях впадающих водотоков


	Высокая пойма  и уступы первой террасы левого и правого берегов
	Размыв высоких уступов
	Разрушение высоких уступов посредством обрушения крупных блоков грунта

	Устройство подпорных стенок в основании откоса

	Высокая терраса и водораздел 
	Нарушение сети естественных тальвегов
	Формирование замкнутых чеков (контуров) ограниченных  повышение уровня грунтовых вод

	Организация дренажной и дренажно-дождевой сети в соответствии с системой естественных тальвегов


Инженерная подготовка территории предполагает реализацию следующих комплексов мероприятий:

· поэтапное обустройство долины Которосли  посредством  укрепления берегов и устройства искусственной набережной (на первом этапе) и урегулирования стока за счет создания искусственного водохранилища, а также возведения инженерных сооружений по защите от подтопления;

· организация поверхностного стока для понижения уровня грунтовых вод посредством учета сети естественных тальвегов ложбинно-лощиной сети и устранения техногенных  препятствий для поверхностного и подземного латерального стока;

· установка фильтрующих габионных водовыпусков в устьевых частях многочисленных мелких водотоков впадающих в Которосль для перехвата техногенного стока и смывов-загрязнений с территории города;

· вертикальная планировка внутригородских территорий с организацией  водоотведения с внутренних частей кварталов и ликвидацией подпорных эффектов в зонах отсечения естественных поверхностных и подземных тальвегов дорожным полотном
Вертикальная планировка.
Обустройство придолинной территории (русло, низкая пойма, открывающиеся на акваторию уступы высокой поймы и первой надпойменной террасы на вогнутых сторонах излучин).
Река Которосль являющая главной водной артерией является водотоком с естественным режимом русловым и не устоявшимся параметрами боковой и глубиной эрозии. Выше Гаврилов-Яма в пределах обширной возвышенной равнинной поймы Которосль принимает значительный правый приток (Лахость) с выраженным перистым рисунком речного залесенного бассейна. Верхнее течение реки Которосль – до слияния с Вексой – река Устье также представляет собой динамичный водоток с быстро меняющимся объемом стока при прохождении паводком и при снеготаянии. Это обстоятельство, а также пересечение рекой нескольких последовательно понижающихся к Волге геоморфологических ступеней обусловливает сложный характер внутригодового распределения стока и соответственно – не устоявшийся характер русла. В створе Гаврилов-Яма Которосль входит крылом крупной излучины, старого (центрального автомобильного моста) эта излучина осложняется  мелкой петлеобразной излучиной. На выходе из города в районе Гагарино русло пересекает естественный перекат - один из крупнейших в регионе с двумя осередками, сформировавшимися над сваями существовавших здесь крупный опор мельничной плотины (при бывшей фабрике Гагарина).

Не устоявшийся характер русловых перемещений приводит к сезонным (вовремя прохождения руслоформирующего расхода) циклам размыва и переотложения, что приводит к постоянной переработке руслового ложа, подмыву вогнутых сторон излучин и отложению аллювия в форме побочной вдоль выпуклых берегов и осередков по центральной оси плесовой лощины.

Эти обстоятельством вызывается занос оголовков водозаборных сооружений.

Боковой размыв вызывает  разрушение высоких пойменных бровок и уступов террасы со средней скоростью от 0,05 до 0.10 м год.

Берега Которосли в створе города – это уступы бывшей поймы, которые в последовавшие после заполнения чаши Рыбинского водохранилища десятилетия перешли на режим редко затапливаемой (надпойменой) террасы. Это произошло вследствие понижения общего базиса эрозии Которосли в результате снижения полноводных уровней Волги в створе Ярославля. В итоге Которосль за истекшие полвека выработала в пойменных берегах новую фасовую (узкую) площадку низкой поймы. Обычные по водности годы половодье проходит уже в этих новых пониженных русловых бровках или чуть выше. Однако локализации города в вершине крупной макроизлучины приводит к заметному застою (подпруживанию) паводковых вод и затоплению обширной пойменной площадки в створе центрального городского парка (правый берег выше автомобильного моста)  и на поверхности низкой поймы выпуклой стороны излучины (левый берег ниже автомобильного моста).
Устройство центрального парка в соответствии с проектными предложениями требуют подсыпки этой площадки на 1.5 м. 

В годы с высоким половодьем затоплению и размыву подвергается русло практически на все его протяжение в створе города. Ослабление грунтового массива вызывает формирование псевдо - террас оползневых (особенно заметных в створе дачного участка выше очистных сооружений).

В экстремальные по объему стока паводки (1% обеспеченности) затоплению может быть подвержена значительная часть усадебной  старой) застройки.

Вышеизложенные обстоятельства частично отмечались в последнем генеральном плане, который в разделе «инженерная подготовка» предлагали устройство откосной набережной с креплением откосов железобетонными перфорированными плитами. Береговой откос планировалось укрепить следующим образом: В основании бетонного крепления предполагалось установить железобетонный брус высотой 40-50 см.   Брус устанавливается на ленточный фундамент из слабо-армированного бетона на песчано-гравийной основе. Высота бровки откоса согласно замыслу проектировщиков должна устраиваться  на не затапливаемой отметке с учетом 0.5 м запаса по высоте – на уровне 97, 1 м. По верху предполагалось устроить ограждения с отдельными лестничными маршами для спуска к воде.

В створе центрального парка намечалось благоустройство крутых склонов  с планировкой с заложение 1: 2 и подсевом трав.

Однако предложенная схема не реализована ввиду ее очевидной дороговизны.

Вместо этого предлагается два варианта инженерной подготовки прикоторосльной части города, которые могут рассматриваться и как последовательные этапы реализации одного и того же варианта.

При этом проектировщики исходят из следующих обстоятельств:

· общее раскрытие города на акваторию – требование времени  и общей композиционной идеи;
· реализация данной композиционной идеи неизбежно приведет к увеличению градостроительной нагрузки на приречную зону;
· формирования городского эколого-рекреационного каркаса также напрямую зависит от возможностей стабилизации и обустройства;
· обмеление свободного (незарегулированного) русла Которосли сопровождающееся боковыми деформациями будет продолжаться в ближайшие десятилетия, что будет создавать проблемы.
Следовательно, задача инженерной подготовки – минимизация естественных процессов боковых деформация русла, укрепление  несущего грунтового массива прибрежной полосы, увеличение глубины живого сечения потока. Для достижения данной задачи необходимо:

· проведение специальных русловых изысканий с целью построения батиметрической карты реки Которосли  в створе города и выявления очертания основных русловых мезоформ (плесовой лощины, плесовых ям, бечевников, побочней и осередков);
· рекультивация русла проводкой земснаряда вдоль динамической оси потока для прорезки плесовой лощины, ликвидации боковых перекошенных гряд (побочней) и подводных осередков. Намытый материал используется для укладки в зоне искусственно формируемого пляжа и для поднятия уровня широкого сегмента низкой поймы в створе центрального городского парка;
· укрепление  пойменных бровок и уступов террас на в зоне наиболее размываемых вогнутых сторон излучин посредство устройства габионных подпорных стенок;
· устройство фашиных стенок вдоль спрямленных крыльев излучин посредством укладки естественного биологического материала и подсадки «живой» стены из ивняков и вяза;
· установка габионных перехватывающих (фильтрующих) плотин в устьевых частях впадающих в Которосль мелких речек (Бочевка) и безымянных ручьев для стабилизации эрозионных процессов и перехвата; 
· намыв 1.5 слоя аллювия на поверхности широкого сегмента низкой поймы в створе центрального пака с последующим укреплением внешнего края пойменной площадки зашпунтовкой из горбыля стойких пород;
· намыв пляжа в существующей зоне отдыха с укладкой на галечниковый аллювий намытого крупнозернистого песка с перекатных участков  и плесовой лощины русла Которосли;
· устройство искусственных купален в виде разобранных деревянных настилов со спуском к воде в зонах отдыха - в створе садовых товарищества;
· устройство лестниц спусков в зоне отдыха  для недопущения образования новых скотобойных троп и развития линейной эрозии;
· строгое соблюдение режима прибрежной полосы водоохранной зоны с недопущением капитального строительства в ослабленных зонах русла и увеличения давления нагрузки на грунтовые массы; 

· расчистка русла Бочевки и руч. Ясеневки.
Следующим этапом инженерной подготовки и обустройства может стать устройство плотины  с установкой регулируемой плотины в створе так называемого гагаринского переката на месте существования бывшей мельничной плотины.

Плотина устраивается с опорой на два берега и телоруслового осередка через две протоки. Левая часть плотины может быть глухой – правая – с подъемными щитами для пропуска руслоформирующего весеннего расхода и возможности аварийной промывки русла. Последнее необходимо в силу расположения в 300 м выше по течению очистных сооружений.

Весенняя промывка обеспечивает освобождение русла от мелкозернистого аллювия и органических илов. Плотина закрывается на свале половодья с общим подъемом меженного уровня на 1.5-2.0 м – в зависимости от метеорологических условий сезоны. Такой подъем обеспечит накопление водохранилища руслового типа с удержанием воды в бровках низкой поймы.

Общий объем добавленного резервуара – порядка 650 – кубометров Зона предполагаемого затопления и границы резервуара показаны на Схеме инженерной подготовки территории. В этом случае потребуется зашпунтовка созданных ранее габионных стенок. При этом они сохраняют свое берегоукрепляющее и фильтрующее значение.
Понижение уровня грунтовых вод и организация поверхностного стока

Причины высокого стояния уровня грунтовых вод раскрыты в разделе инженерно-экологическая оценка территории. Положение города в долине реки на поверхности е террас обусловило естественное высокое залегания природных вод в во вмещающих мелко - и тонкозернистых линзах песка с прослоями торфа. Питание горизонта осуществляется в основном за счет инфильтрации атмосферных осадков. Развитие городской застройки уже на этапе частной усадебной застройки привело к общему выравниванию поверхности и запахиванию-засыпанию естественно дренажной сети. Грунтовые дороги, разделяющие кварталы частной усадебной застройки после многолетней подсыпки стали играть роль отсекающих дамб, при этом дренажные канвы мелкого заложения, прокопанные вдоль земельных участков и местами – вдоль дорог не обеспечивали отведения атмосферных осадков и талых вод в необходимом объеме. Последующая в послевоенное время  каменная застройка разделенная проездами с поднятыми асфальтобетонными покрытиями еще более усугубила ситуацию.
В последнем генплане понижение уровня грунтовых вод и организация  поверхностного стока с территории усадебной застройки предлагалась решать развитой сеть открытых лотков, представляющей собой каналы трапециевидного сечения глубиной до 1 м шириной по дну 0,4-,06 м с откосами 1 : 1,5 ли бетонными лотками сечениями 0,5-0,7 м и с глубиной не более 1.0 м. Открытые водостоки предполагалось размещать по сторонами дорог и в зеленой зоне.

В настоящем генплане предлагается трассировать дрены с учетом конфигурации естественной дренажной сети

На территории капитальной застройки понижение уровня грунтовых вод и отвод поверхностного стока предполагалось решать с помощь устройства дренажно-дождевой канализации в комплексе с вертикальной планировкой. На территориях, не требующих понижения уровня грунтовых вод, устраивается сеть дождевой канализации.
Полностью эти решения не реализованы до настоящего времени, что оставляет их актуальность вне сомнений. Однако закрытая сеть дождевой канализации должна также трассироваться в максимально-возможном соответствии с выявленной системой латерального ложбинно-лощинного стока. При этом закрытая сеть дождевой канализации может устраиваться из современных пвх-материалов, что значительно удешевляет их укладку.
Вокруг вновь проектируемых капитальных зданий  с высоким уровнем стояния грунтовых вод должен быть устроен кольцевой дренаж с выпуском дренажных вод в ближайшую дождевую или дренажно-дождевую сеть. Эффективность функционирования последней связана напрямую с сохранностью мелких речек (Бочевка, Поганка) и целой сети ручьев. Несмотря на относительной небольшие размеры V-образные узкие долины являются важными элементами естественного водоотведения с территории города.  Для сохранения этих элементов важно культивировать плотные заросли мелколиственных пород в прибрежной защитной полосе,  не допускать сваливания бытового мусора.
Для реорганизации дренажной сети в целом целесообразно устроить систему проколов под телом дорожных насыпей основных магистралей города в местах их пересечения с главными элементами ложбинно-лощинной сети.

Первоочередные мероприятия по повышению устойчивости инженерной инфраструктуры
       Для коренного улучшения снабжения питьевой водой населения города и промышленных предприятий города необходимо:

· Создать муниципальное предприятие водопроводно-канализационного хозяйства,  передав все основные фонды по приготовлению питьевой воды с сетями, а также все сооружения по очистке сточных вод и их пропуску.
· Основным источником водоснабжения считать водопроводную станцию производительностью 12500 м3/сутки. Необходима реконструкция станции с объемом капиталовложений ок. 100,0 млн. рублей в ценах 2007 года.

· Водопроводные сооружения льнокомбината законсервировать.
Артезианские скважины предприятий и организаций города использовать в качестве резервного источника водоснабжения в особый период.

· Проведение реконструкции очистных сооружений водопровода поверхностного водозабора мощностью 12,500 м³/сут, используя рабочий проект реконструкции станции;
· Ликвидация всех подземных водозаборов на территории городского поселения  по причине несоответствия их нормативным требованиям;
· Создание кольцевой сети водопровода городского поселения при перекладке уличных сетей центральной части города по мере проведения реконструкции;
· Передача всех магистральных сетей водоснабжения на баланс единого «Водоканала».
· Организацию мероприятий быв. «Ярэнерго» по реконструкции подстанции 110 Ква. с учетом финансирования из источников субъекта федерации.

Предложенные мероприятия позволят:

· нормализовать работу систем водоснабжения в части создания экономически выгодного напора в 5-6 атмосфер;
· создать необходимый запас воды для противопожарных, бытовых нужд и непредвиденных ситуаций (это возможно обеспечить путем строительства водонапорной башни на территории квартальной котельной)
· обеспечить возможность регулирования потоков воды между водопроводными узлами в течение суток.
В целях улучшения водоотведения городского поселения Гаврилов-Ям предлагается:

· объединение очистных сооружений и канализации льнокомбината и завода «Агат» с переводом их на баланс единого «Водоканала»;
· строительство новых и реконструкция старых сетей и сооружений канализации (задействовать рабочий проект строительства напорного коллектора (2-ая нитка);
· учитывая, что практически все дождевые стоки отводятся по системам открытых водостоков самотечным способом во внутренние водоемы города и затем частично в реку Которосль, предусмотреть на местах впадения устройство габионных ловушек.
· Предусмотреть расширение очистных сооружений и их реконструкцию в объеме:

             - строительство иловых карт;
             - строительство четырех вторичных отстойников;
             - строительство пруда-накопителя.
Существующие тепловые нагрузки жилищно-коммунального сектора и промышленности полностью обеспечивают теплопроизводительностью существующих тепловых источников по всем кварталам городского поселения.

Существующие газопроводы высокого, среднего и низкого давления и сооружения на них составляют систему газоснабжения городского поселения.

Предлагается строительство новых газораспределительных пунктов и газопроводных сетей для обеспечения площадок реконструкции и нового строительства.
Экологический каркас и система озеленения города

1. Возможности формирования полноценного эколого-рекреационного каркаса Гаврилов-Яма определяются рядом нижеперечисленных факторов:
· положением  города в долине Которосли с уникальным набором экосистем поймы и надпойменных террас этой реки и впадающих в нее водотоков; 
· расположением непосредственно на границе города лесных кварталов  4,5,6 и 7  Гаврилов-Ямского лесничества, в том числе одно из них – в черте города;
· преобладанием частного сектора и с присущим  высоким удельным весом зеленых насаждений во внутренних ареалах кварталов;
· наличием в новых кварталов свободных пространств – как внутри микрорайонов в ареалах детских и школьных учреждений

2. Среди негативных факторов и рисков, требующих учета и минимизации следует указать:
· относительно высокую (для города с населением 19 000 жителей) долю промышленных и коммунально-складских территорий и связанных с ними санитарно-защитных  зон, озеленение которых далеко не достигает рекомендованных принятых параметров;
· характерную для всей российской провинции и начавшуюся и в Гаврилов-Яме трансформацию кварталов частной застройки с «выморачиванием» прежде всего садов и самосевных насаждений из внутренних ареалов некогда практически полностью озелененных кварталов;
· высокую рекреационную нагрузку на лесные кварталы в черте города и на его окраине;
· постепенную автомобилизацию некогда велосипедного города;
· наступление дачно-коттеджной застройки на наиболее ценные ландшафты в ближайших окрестностях города, в особенности – в долине Которосли.

3. Соотнесение природно-ландшафтного потенциала и основных экологических рисков города определяют специфику задач формирования эколого-рекрационного каркаса, среди которых следует указать:
· сохранение уникальных ареалов городских лесов и лесных массивов пригородных кварталов Гаврилов-Ямского лесничества с одновременным развитием в буферных открытых и полуоткрытых лесных ландшафтов ареалов отдыха населения;

· реконструкция старого центрального городского парка с развитием пешеходных связей в направлении городского центра;

· озеленение вновь формируемых общественных зон;

· формирование новых мест отдыха внутри микрорайонов;

· развитие примагистральных насаждений для минимизации воздействия автотранспортного потока на жилые кварталы;

· рациональное использовние свободных пространств пришкольных территорий для формирования спортивных парков для активного отдыха и досуга молодежи;

· реабилитация и озеленение территории промышленных  и коммунально-складских зон;

· улучшение условий естественного дренажа территории за счет сохранения полосных насаждений вдоль естественных малых водотоков территории города (Бочевка, Поганка);

· сохранение уникальных исторических ландшафтов в пригороде Гаврилов-Яма (Гагаринский парк, ареал «Урев» на Которосли);
· обустройство пляжа и ареала летнего отдыха в левобережной пойме Которосли.
4. Для решения обозначенных задач в генеральном плане предложена следующая конфигурация эколого-рекреационного каркаса:
4.1. Основной осью города является русло реки Которосли,  и сохранившиеся а значительном протяжении ее долины леса. Долинные леса в соответствии с их средостабилизирующей функцией делятся на хвойные (высокой экологической и рекреационной ценности) и мелколиственные. Массивы хвойных лесов в пределах 4-го квартала целесообразно перевести в категорию «городских лесов», что позволило бы (учитывая все возрастающую нагрузку) осуществить в необходимом объеме мероприятия по рекреационному обустройству леса. Для снижения рекреационной нагрузки и управления потоками рекреантов необходимо оформление фиксированных зон отдыха и связующих их пешеходных дорожек, трассированных на ландшафтном плане по данным дистанционного зондиования.
4.2. Особый интерес в связи с раскрытием туристского облика города и разработкой туристического бренда и  представляет старый городской парк возле дома фабриканта  Локалова. Этот парк и   в дальнейшем должен сохранить функции Центрального городского парка культуры и  отдыха. Генплан предлагает осуществление связи этого парка с вышележащим сосновым массивом вдоль реки, вновь формирующимся социально-культурным центром  и набережной Которосли. Отдельной зоной обустройства является прирусловая зона, где на правом берегу выше и ниже автомобильного моста обустраивается набережная с использованием липовой аллеи центрального парка и мелколиственных насаждений.

4.3. Задача укрепления высокого вогнутого берега Которосли должны быть увязаны с обустройством набережной на участке от автомобильного моста и вниз по течению вдоль правого берега реки. Для озеленения могут быть использованы сохранившиеся куртины ясеня, клена, липы и ольхи с добавлением ценных пород.
4.4. Центром тяжести города является центральный перекресток, с которого открывается вид на старейшее предприятие «Льнокомбинат» и недавно обустроенный пруд-накопитель. Сам пруд и единственный сохранявшийся до недавнего времени створный механизм представляют собой памятник гидростроительства XIX века. Сохранение и озеленение этого композиционного узла – важнейшая задача развития центральной части города.
4.5. На левом берегу Которосли в ареале так называемой Бабушки, где за многие годы сформировалась стихийная рекреационная зона, предстоит осуществить подготовку пляжной отмели с уклоном не более 3% в сторону стрежня Которосли, намывкой крупнозернистого песка и фрезерной срезкой малоценных зарослей ивняка для освобождения свободного пространства. Тыловая часть пляжевого сегмента может быть укреплена  за счет создания сеянного газона и посадкой сосны обыкновенной. 
4.6. Характерная особенность города – сохранность зеленых участков на пришкольных территориях. При этом участки старых двух-трехэтажных школьных зданий характеризуются наличием ценных рощ (береза, тополь, ясень) состоящих из экземпляров древостоя зрелого возраста. Для  школ новых микрорайонов характерны  большие пространства, которые могут быть использованы для организации спортивных молодежных парков. Проблем досуга подростков и молодежи значима для Гаврилов-Яма. Крупные территории пришкольных участков могли бы быть использованы не только под стадионы (мало востребованные) но и для создания специальных  спортивных сооружение (искусственных скальных стенок, лотков для скейтбординга и проч.)
4.7. Лесные кварталы в ближайших окрестностях города – традиционно были излюбленным место отдыха населения. Однако автомобилизация вкупе с изменившимся характером отдыха (барбекю, использование складной мебели, одновременный выезд значительного количества людей на автомобилях) привели к усиленному прессу на 4,5,6 и 7-й кварталы особенно в водоохранной зоне Которосли. Дешифровка ДЗЗ позволила выявить наметившиеся открытые(вытоптанные постоянным посещением) участки и связующие их пешеходные тропы и грунтовые проезды от опушечных частей массива во внутренние части. Дальнейшая неорганизованная эксплуатация этих лесов приведет к деградации древостоя и распаду насаждений. Генпланом предложена организация устойчивых ареалов отдыха с размещением лесной мебели (навесы, фиксированные кострища, лавки, столики) и разбивкой небольших площадок для активных видов отдыха (волейбол, бадминтон) а также для установки палаток и отстоя автомобилей.

4.8. Ниже города в створе села Гагарино расположен уникальный участок русла Которосли с наведенным перекатом и русловыми осередками на месте старых мельничных постав. Здесь предусмотрено создание двух парков в рамках реестра «Особо охраняемых природных территории» – природно-исторического ландшафта.  На левом берегу – от старого усадебного парка до русла Которосли предлагается резервировать территорию для реконструкции бывшего Гагаринского парка. Правый берег вместе с участком русла может быть зарезервирован как уникальный памятник природы и истории освоения «Гагаринский урев». Природная красота этого места не требует первоначально больших вложений. Основная задача организации ОПТ – недопущение коттеджного строительства, распашки, выпаса и неумеренной рекреации. Для управления характером и размерами рекреационной нагрузки предполагается оформление фиксированных мест отдыха.
4.9. Гаврилов-Ям служит примером возможностей продуктивного и экологичного оформления мест отдыха во внутренних частях микрорайонов новой застройки. Большое количество копаных прудов, играющих важную роль в дренировании верхнего горизонта грунтовых вод может быть использовано для организации небольших зон отдыха у воды в водораздельной части города в зоне относительно новой застройки.
4.10. Заслуживают сохранения ухода и развития традиционная для Гаврилов-Ямского района система полос примагистрального озеленения. Увеличение пропускной способности улиц при реконструкции дорожной сети не должно происходит за счет выморачивания придорожных насаждений и газонов. В генплане предложены полосы для активного примагистрального озеленения основных улиц города.
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